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Editorial

Le 4 septembre 2025, deux Communiqués de presse paraissent aun jour d’intervalle. Ils
annoncent quEDF et un exploitant de centres de données ont signé¢ un contrat d’alloca-
tion de production nucléaire, le premier du genre conclu en France. Quarante megawatts,
douze ans, une contribution initiale puis une contribution mensuelle indexée sur les cotits
réels d’exploitation du parc historique. LDaccueil fut unanime et il fut sincere. Lélectricien
y voyait la commercialisation reussie du dispositif appele a succeder a lacees regule qui ex-
pirait quatre mois plus tard. Lexploitant y trouvait une couverture contre la volatilice des
prix de gros qui 'avait meurtri en 2022. Les pouvoirs publics y lisaient la preuve que le parc
decarboné constitue bien I'avantage competitif qu'ils proclament. Personne n’a menti,
personne n'a faute, et chacune de ces trois lectures ¢rait exacte. Ce jour-la, pourtant, une
fraction de la production d’un parc bati en cinquante ans sur 'endettement public et la
péréquation tarifaire est devenue un actif librement revendable, sans test d’usage final,
sans engagement de valeur ajoutée domestique, sans examen de cohérence avec le controle
des investissements étrangers. Ce numéro est né de cette signature ordinaire, qui n’a lair
de rien et qui dit pourtant l'essentiel de ce que nous faisons de notre ressource la plus

stratégique.

La thése tient en une phrasc : ce que la parolc publiquc proclamc, les instruments juri-
diques le defont. Contrats d’allocation, régimes d’urbanisme derogatoires, procedures de
raccordement accélérées, allégements de fiscalicé énergétique, sites clés en main. Chacun
de ces dispositifs se justifie dans son périmetre, chacun répond a un besoin réel, aucun
n'a ¢t¢ congu pour lobjet auquel il sapplique aujourd’hui. Clest leur accumulation, en
absence de toute vision d’ensemble, qui organise la cession de la ressource au lieu de sa
mise au service de 'économie domestique. Le lecteur familier de cette revue reconnaitra
la figure. Ce ne sont pas les mauvaises décisions qui produisent ce résultat, ce sont des
décisions raisonnables, prises une aune pour de bonnes raisons, dont personne n’a jamais

additionné les effets et dont personne, par conséquent, n'assumera les conséquences.

Le contre-sens commence plus haut encore, dans le récit qui enveloppe cette industrie.
L’intelligence artificielle est présentée comme un bien immatériel dont Chaque copie
supplémentaire ne coliterait presque rien. Ce récit est faux sur son point central. A la
difference d'un programme que 'on duplique, chaque usage supplémentaire d'un modele
déclenche un calcul qui consomme de Iélectricité en continu, de P'eau pour évacuer la
chaleur que cette ¢lectricité produit, du foncier pour poser les batiments et des matériaux

dont Pexportation est soumise a licence. Derriere I'apparence d’un service léger se tient
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une industrie lourde, et la rareté n'y est pas une figure de style : elle est thermodynamique,
fonciére et administrative. Le titre de ce numéro désigne exactement cela. L’intelligence
de lararece est d’abord I'intelligence que 'on a, ou que I'on n'a pas, de ce qui est réellement
rare dans une chaine de valeur, et done de Pendroit ou sy capte le profit. La France détient
un intrant contraint que la quasi-totalit¢ de I'Europe continentale ne peut pas offrir.
Elle occupe, dans cette chaine, une position de méme nature que celle du fabricant de

processeurs graphiques. Elle en tire un résultat économique sans commune mesure.

A cette depossession matérielle sen ajoute une seconde, dont nul contrat ne porte la
trace. Le developpeur qui fait analyser son code transfere I'architecture de son produit,
le juriste qui fait preparer un mémoire transfere sa stracégie procedurale, le dirigeant qui
faic rédigcr une note transfere sa lecture du marché. Ce transfert est quotidien, massif et
gratuit, et sa gratuité méme est le signe que le prix se paie ailleurs. Lentreprise frangaise
finance ainsi, par son propre travail intellectuel, Pamélioration continue de 'outil auqucl
une part de ce travail sera demain confice, puis facturée. Aucune interception n'est ne-
cessaire et aucun dispositif clandestin n’est en cause : tout est écrit dans des conditions

sénérales que personne ne lit et que rien n'oblige a lire.
g que p q g

Ce numéro ne recommande rien et ne désigne aucun Coupable, et il faut le dire pour
¢tre cru. Les opérateurs internationaux y jouent leur role ¢conomique habituel, I'élec-
tricien public exécute un mandat de po]itique pub]ique, les administrations appliquent
des régimes antérieurs a objet qu'elles encadrent. Le travail de la doctrine n'est pas de
prescrire, il est de rendre lisible ce qui se fait sans étre pensé. Une seule comparaison
suffit toutefois a ¢tablir que nous sommes devant un choix et non devant une fatalice.
Le (Mbec dispose du méme type d’actif, servi par le méme type d’opérateur public, et
subit la méme demande. Il a qualiﬁé 1’usage nouveau, créé une catégorie tarifaire distincte
pour les centres de données, soumis toute charge nouvelle de plus de cing mégawatts a
lautorisation du ministre, et motivé publiquement chacune de ces décisions. Les cadres
juridiques ne sont pas superposables et la transposition serait naive, mais le constat
demeure entier : placé devant les mémes faits, un pays comparablc a délibéré. La position
francaise releve donc de l'option, et décrire revient alors a constater un choix qui n'a

jamais été formulé comme tel.

Reste ce qui donne a ce dossier son urgence, et qui est une question de calendrier. Le gui-
chet de souscription se referme ala fin de 'année et les contrats en cours courent jusqu’aux
années 2040. La durce y joue a contresens de 'intuition commune : plus un engagement
est 10r1g, plus I'indemnisation due en cas de rupture est ¢levée, donc plus la remise en
cause devient improbable. La durée cesse d’¢tre une charge pour devenir la meilleure des
garanties, au bénéfice du cocontractant privé et contre la puissance pub]ique qui a signé.

Ce qui se décide aujourd’hui par contrat ne se défera pas demain par décision, sauf a
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en payer le prix. Le lecteur trouvera dans les pages qui suivent des actes dates plutoe
que des discours, des ordres de grandeur bornés par leurs propres incertitudes, et quatre
questions que ce travail laisse ouvertes parce qu'il n'a pas les moyens de les trancher. Il y
trouvera surtout |'invitation qui est la raison d’étre de cette revue : regarder Iensemble

o\ . . ! .
avant que chacune de ses picces ne devienne irréversible.

Sébastien VANNEROT

Directeur de la publication
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L’intelligence de la rarete :

Mecanique dune dépossession francaise

Introduction

Lintelligence artificielle est présentée comme une ressource abondante. Elle est pourtant
produite a partir de ressources rares. Le récit dominant la décrit comme un bien imma-
teriel dont chaque copie supplémentaire ne cotiterait presque rien, appelé a se diffuser
comme s'est diffusé le 10gicie]. Or ce récit est faux sur son point central. A la différence
d’un logiciel que I'on duplique, chaque usage supplémentaire d'un modéle déclenche un
calcul qui consomme des ressources, et ce colt ne disparait pas avec I'échelle. Produire
et faire fonctionner un modele suppose de I'électricité en continu, de 'eau pour évacuer
la chaleur que cette électricité produit, du foncier pour poser les batiments, des maté-
riaux dont l’exportation est soumise a licence et une Capacité industrielle d’assemblage
concentrée chez quelques acteurs. Derriere 'apparence d’'un service léger se tient donc

une industrie lourde.

La France occupe dans cette industrie une position singuliere. Elle dispose d’un parc
électrique décarbone, pi]otab]e et disponible en volume, que la quasi—totalité de 1’Eur0pe
continentale ne peut pas offrir. Cet actif n'est ni un hasard geologique ni une performance
de marché : il resulte de cinquante années d’investissement public, d'endettement et de
perequation tarifaire. Le territoire en tire son attractivite, et le discours public y voit, a
bon droit, un atout de souverainete, malgre les aléas de disponibilice qui affectent le pare

dcpuis 2022.

Le contre-sens est la, et il tient en une phrase. Ce que la parole publique proclame, les ins-
truments juridiques le défont. Contrats d’allocation de production, régimes d’urbanisme
dérogatoires, procedures de raccordement accelérees, allegements fiscaux, absence de
controle des investissements ¢trangers sur ce type d’'opérations : ces dispositifs forment
une architecture coherente. Ensemble, ils organisent la cession de la ressource, et non
sa mise au service de I'économie domestique. Pourtant, prise isolément, aucune de ces
décisions n'est fautive et chacune se defend par ses motifs propres. Aucune n'a ¢t¢ congue
pour 'usage auquel elle sapplique aujourd’hui. Cest leur accumulation, en P'absence de

vision globale, qui produit un résultat que personne n’a souhaité.

11
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Ce travail n'est ni un procés ni un plaidoyer. Les opérateurs internationaux y jouent
leur role économique habituel, EDF exécute un mandat de politique publique et les ad-
ministrations appliquent des régimes antérieurs a I'objet quelles encadrent aujourd’hui.
Rien n'est recommandé, aucun coupable nest désigné, aucune réforme n'est proposée. Un

mécanisme est décrit pour étre rendu lisible, ce qui est le travail propre de la doctrine.

Un travail parlementaire a precede celui-ci et doit étre sicue. La commission d’enquéte
de ’Assemblée nationale sur les dépendances structurelles dans le secteur du numérique
a dépose son rapport le 8 juillet 2026, au terme de quarante-cing auditions sous serment.
[l traice les dépendances 1ogicielles, l’infbrmatique en nuage et les données persormel]es,
et consacre un chapitre aux centres de données. Les pages qui suivent s'appuient sur ses
constats et instruisent ce qu’i] laisse de coté : le contrat par 1equel I'électron est cédé, le

régime de Peau, celui du sol, et 'unite de compte par laquelle P'usage est faccure.

La méthode en découle. La démonstration part dactes datés plucde que de discours
un contrat, une grille d’éligibilité publiée, des régimes codifiés, des avis d’autorités, des
ordres de grandeur issus de sources publiques. Tout ¢noncé qui n'est pas ¢tabli sur source

primaire pOTtG la mention de ce défaut. Toute hypothése est armoncée pour ce qu’eﬂe CSt.

12
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1 Trois piéces d’un meme dossier

.1 Ce qu’il faut savoir du calcul

Trois notions techniques doivent étre acquises au préalab]e, sans 1esquelles ]’objet de
'¢tude demeure illisible. Lexpose 8’y tient et renonce au détail. Ce renoncement est une
methode et non une facilite. Le matériel et les architectures évoluent a un rycthme tel
qu'une description fine serait caduque en moins de deux ans : un texte de doctrine qui

y . . . / 3 A
Sy r15quera1t serait date avant d etre 11,1.

La premicere notion est celle de modele. Un modele n'est pas un programme au sens ou
le juriste se le rcpréscntc, c’est-a-dire une suite d’instructions rédigécs par un auteur
identifiable, dont chacune peut étre analysée, opposce et corrigee. Il est un jeu de para-
metres numeriques dont les valeurs ont ¢ce fixees par un calcul conduit sur un corpus. Le
comportement observe résulte de 'ajustement de ces valeurs et non d’une prescription
formulée quelque part. Trois conséquences en decoulent, et elles commandent tout le
reste. Ouvrir un modele pour y lire la regle qu'il applique, comme on ouvre un code source
ou un article de loi, est impossible . cette régle n'y ﬁgure nulle part. Désigner lauteur
d’un comportement particulier ne l'est pas davantage, puisquaucune ligne ne le décide.
Enfin, ce qui se vend nest pas un 10giciel installé sur sa propre machine, mais I'acces a un
calcul exécuce ailleurs, sur le maceriel d’un tiers, a chaque sollicitation. Rien ne garantit
d’ailleurs que ce soit la méme machine d’'une question a lPautre : chaque requéte est dirigée

vers le serveur disponible, et Popérateur ne s'engage jamais sur ce point.

La deuxieme notion separe l'entrainement de l'inference, et ce second mot appelle une
mise en garde, car il ne signifie pas ici ce qu'il signifie en logique. Le Robert et PAcadémie
francaise le rangent parmi les operations logiques : on y tient une proposition pour vraie
en raison de sa liaison avec d’autres, d¢ja ¢tablies, la deduction et I'induction en ¢tant
les deux formes Classiqucs. DAcadémie lui adjoint la seule entree informatique qu’cllc
connaisse, le moteur d’inférence, programme concu pour conduire précis¢ment cette
opération. Certte acception appartient a une génération de systémes qui n'est plus celle

dont il est ici question.

Dans les modeles actuels, I'inférence ne désigne aucun raisonnement. Elle recouvre seule-
ment la phase d’exécution, par opposition ala phase d’apprentissage. Aucune proposition
n'y est tenue pour vraie, aucune conclusion n'en est tirée. Il vient en réalice de la statis-
rique, ou inférer consiste a tirer d'un échantillon une conclusion sur la population entiere,
ct il a gliss¢ jusqu'a désigner le simple fait de faire tourner le modele. La confusion n’est
pas neutre pour le juriste : une inférence au sens du droit se conteste par ses prémisses,

une inférence au sens de la machine n'en a aucune a opposer.

13
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Lentrainement fixe les parametres : massif, concentre dans le temps, il sapparente a un
investissement. 'inference, en revanche, est I'usage : le calcul effectue chaque fois que le
modele est interroge. Chaque question en déclenche un, qui recommence intégralement
ala question suivante et dont le volume croit avec le nombre d'utilisateurs. Il croit
aussi, et c’est moins connu, avec la longueur de P'échange. En effet, a chaque nouvelle
question d'une méme conversation, le modéle relit l’intégra]ité de ce qui précéde avant
de répondre, de sorte qu'un dialogue long cotite davantage que la somme des questions
prises isoléement. Clest ce qui exp]ique les offres gratuites limitées a que]ques éch:mges
par jour : la limitation n'est pas un argument commercial, elle borne une depense reelle.
Lentrainement est une campagne d’apprentissage, c'est-a-dire un investissement que la
durée de vie du modele rentabilise. Linférence, elle, se paie a chaque usage et ne samortit

jamais.

La troisieme notion, le jeton, est P'unite par laquelle cette récurrence se mesure. Un jeton
est le fragment de texte que le modele traite d’un seul tenant : un mot court, une syllabe,
une terminaison, un signe de ponctuation. Or sa fonction ne se comprend qu’é partir de
ce quest un modeéle de langue, qui est une machine a prédire. A chaque pas, le modéle
considere la totalit¢ des jetons déja presents, calcule sur Pensemble du vocabulaire la
probabilité de chacun de ceux qui pourraient suivre, en retient un, 1’aj0ute a la suite et
recommence. Le texte se produit ainsi fragment apres fragment, chacun conditionné par

tous 1€S pTéCédGl’ltS et par aucun de ceux qul Viendront.

Le modele ne connait pas la langue, et ce point commande le reste. Il ne dispose ni
d’un lexique, ni d'une grammaire, ni d’'une regle d’accord, et rien dans son architecture
ne sépare le frangais de ]’anglais autrement que par des régularités statistiques relevées
dans le corpus. Il ne manipule que des nombres ; la langue n'y est pas une cacégorie de
départ mais un résultat d’arrivée. Le découpage en jetons n'est donc pas une convention
linguistique : il procede d’un calcul statistique conduit sur le corpus, et il differe d'un

modele a I'autre.

Trois raisons rendent cette unité importante. Elle est I'unité de calcul, puisque le modele
. . \ , . . )1 .

produit un jeton apres Pautre. Chaque jeton produit consommant de I'¢nergie, elle en

est aussi 'unite. Elle est enfin unite de facturation, et clest par la qu'une opération

intellectuelle devient une quantité physique mesurable et vendable.

Ce decoupage n'est neutre ni entre les modeles ni entre les langues. 11 est opéré par un
programme que la lictérature technique appelle tokeniseur et que 'on nommera ici le
découpeur. Son vocabulaire se construit sur un corpus, en attribuant les fragments les
plus courts aux séquences qui y reviennent le plus souvent. Des lors, une langue peu
representée dans ce corpus s’y trouve fragmentee plus finement, et le méme contenu y

consomme davantage de jetons. Les travaux de référence publiés en 2023 mesurent, entre

14
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les langues les mieux traicées et les moins bien traitées, des écarts atteignant un rapport
de quinze pour un contenu de sens équiva]ent. Le frangais, ¢criture latine et présence

correcte dans les corpus, se situe dans la zone basse de cet ¢cart, sans y échapper.

Le procedé n'a rien d'inedit et le telegraphe Pavait inaugure. Le cott d’'un message de-
pendait de sa durée de transmission ; le code Morse fut done congu pour étre ¢conome,
et la letere la plus fréquente de Panglais, le e, recut le signal le plus court, un point
unique. Actribuer les codes les plus brefs aux sequences les plus fréquentes d’'une langue
de reférence est exactement ce que fait un decoupeur en jetons. Le chapitre quatre tire

les conséquences ¢conomiques de cette parenté, qui sont considerables.

Une conséquence intéressera le juriste plus que 1’ingénieur - il n'existe aucun standard de
découpage. Deux modeles comptent différemment le méme texte, de sorte que deux prix
affichés au jeton ne sont pas directement comparables. L'unité de compte du marche est
propre a chaque vendeur. La situation est rare dans une industrie de cette taille, et elle

rend la comparaison des offres moins simple qu’i] n’y para?t.

Un exploitant de centres de données nachete pas d’abord des machines, dont la durée de
vie utile se compte en années. Il achete d’abord la certitude de disposer, pendant toute la
période ot ces générations de machines se succéderont, d'une puissance ¢lectrique appe-
lable sans interruption. Son engagement ne porte pas sur le calcul mais sur la condition
p 838 P p
de son existence. On n'entre donc dans le dossier ni par une commande de materiel,
ni par une réservation de puissance de calcul, ni par une déclaration d’intention, mais
par un contrat de fourniture ¢lectrique de long terme conclu avec un fournisseur fiable.
Le caleul, en effet, s'achete et se loue, y compris aupres d'un concurrent, tandis que le

/ / !
ngZlW’cltt I"ZlCCOI"dC ne se delZlCC pas.

1.2 Un contrat d’¢lectricite pour douze ans

Le 4 septembre 2025, EDF et Datag annoncent la signature d’'un contrac d’allocation
de production nucléaire, le premier du genre conclu en France entre I'électricien et un
exploitant de centres de données. Il porte sur 40 mégawatts de puissance, soit environ
230 gigawattheures par an, pour douze ans, a compter des premieres livraisons en 2026.
Rapporte a une ¢chelle connue, 'ordre de grandeur parle : RTE compare un projet de
100 a 200 mégawatts a la consommation d’une ville comme Le Mans : ces 40 megawatts
appelés en continu equivalent donce a une ville moyenne de plusieurs dizaines de milliers
d’habitants, alimentée sans interruption pendant douze ans. Par ce contrat, Datag verse
une contribution initiale puis une contribution mensuelle indexée sur les cotits réels
d’exploitation du parc historique. La quote-part allouce est prélevee sur Pensemble des
tranches en exploitation de moins de soixante ans, hors Flamanville 3 dont la puissance

continue nette cumulée s'éleve a 61 370 mégawatts.

15
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Laccueil fut celui d’'une bonne nouvelle, et il le fut chez les trois parties intéressées. Datag
Y a vu un instrument de maitrise du cotit de l’énergie aprés la flambeée des prix de gros de
2022. Pour EDF, Popération marquait une ¢tape dans la commercialisation du dispositif
I\ ! . . \ b \ / I\ LA . . / ! . . .
appele a succeder, au 1er janvier 2026, a 'acces regule a I'¢lectricice nucléaire historique
(ARENH), en vigueur depuis 2011. Les pouvoirs publics y ont lu la preuve que le pare

décarboné constitue un avantage compétitif\ dans la course a actractivite.

Ce contrat dit pourtant tout autre chose. Une fraction de la production effective d’un
parc construit sur cinquante ans avec I'argent du contribuable est cédée par contrat prive
de 1ong terme. Or le cessionnaire n'a pas pour mission de satisfaire un besoin productif
domestique, mais d’héberger des Capacités de calcul louces a des tiers, pour partie ¢tran-
gers. Lallocation court jusqu'en 2037, et toute remise en cause ulterieure de P'equilibre
contractuel exposerait I'Etat & un contentieux dont 'arbitrage pourrait échapper aux
juridictions nationales. Surtout, le dispositif central de la strategie clectrique francaise

. . / o . / . !/ / . \
est admlmstrc sans qu’aucun flltI'C dC souverainete ait ete construit a 1’31'1’101'1&

La grille d’¢cligibilite publice par EDF en novembre 2025 le confirme. Trois criteres y
figurent, et leur hi¢rarchie parle d’elle-méme. Le premier tient a la nature du souscripteur,
qui doit étre un consommateur final dépassant 7 gigawattheures par an, un opérateur
disposant d’une autorisation d’achat-revente ou un producteur d’électricite. Le deuxieme
est une solidité financiére mesurée par la notation. Vient enfin, et c’est le plus opaque,
un examen d’¢thique et de conformite dont le contenu n'est pas publi¢. Le périmetre
géographique des acteurs éligibles couvre I'Union européenne, le Royaume-Uniy compris
les iles Anglo-Normandes, la Suisse, la Norvege, Monaco et Andorre. La revente de
1’énergie acquise est libre, et son acheminement éventuel hors de France reléve du seul

cocontractant.

Lacte est donc d'une nature inedite. Il transforme une quote-part de la production
nucléaire francaise en actif negociable, sans test d'usage final, sans engagement de valeur
ajoutéc domestique, sans controle des investissements étrangcrs. Le filtre opérationnel
est financier, les seules considérations qualitatives mentionnées n’ayant aucune deéfinition

publiquc opposablc.

La contribution mensuelle étant assise sur les cotits réels d’exploitation du parc histo-
rique, toute baisse de ces cotts se répercute mécaniquement sur le prix consenti au
cocontractant. Or les gains de productivite du parc sont financés par 'ensemble des
consommateurs, a travers le tarif. Le souscripteur d’'une quote-part capte donc un avan-
tage que ceux qui l'ont finance ne recueillent pas de la méme maniere, aucune regle

n'organisant la restitution symétrique de cet écart.

Le premier signataire illustre la portée de cette lacune. Datag est un opérateur européen
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de colocation, cest-a-dire une entreprise qui loue a ses clients des emplacements et de
la puissance ¢lectrique dans ses propres batiments plutot que d’y exploiter ses propres
serveurs. Son actionnaire de référence est, depuis 2023, le fonds canadien Brookfield
Infrastructure Partners, qui a rachete la participation d’Axa IM Ales. La souverainete
du contrat est francaise ; le destinataire final de sa rente ¢conomique ne lest pas néces-

sairement.

1.3 Une alerte c]assée sans suite

Le 12 mai 2026, Arthur Mensch, cofondateur et directeur général de Mistral Al est
entendu sous serment par la commission d’enquéte de I'Assemblée nationale sur les
dépendances structurelles et les vulnérabilicés systémiques dans le secteur du numérique,
présidée par Philippe Latombe et dont Cyrielle Chatelain est rapporteure; la séance est
tenue par Isabelle Rauch, vice—présidente. Laudition dure p]us d’'une heure et demie dans

une salle presque vide.

Le propos y est neuf, et ses termes comptent d'autant plus qu'ils engagent celui qui les
prononce sous serment. Lintelligence artificielle doit étre pensée comme une matiere
premiére transformée : le centre de données est la mine, 1'électricite y entre, des jetons
en sortent. La proposition n'est pas ornementale : elle vaut cadre d’analyse, puisquelle
invite a traiter 1’intelligence comme on traite 1’énergie, c’est-a-dire comme une ressource
dont la production et la distribution obeissent a des logiques d’allocation strategique. La
conclusion politique en découle. La France detient un avantage comparatif majeur, son
¢lectricité décarbonée, et elle est en train de le convertir en accélérateur de sa propre
dependance. Car les grands opérateurs americains signent des contrats de long terme
pour capter cette ¢lectricité, et ils la transformeront en intclligcncc vendue au monde
entier, que la France rachetera au prix du marche. Elle ne maitrisera plus qu'un maillon de
la chaine, parmi les plus bas, donc celui qui capte le moins de valeur. Il chiffre d’ailleurs
ce maillon : dans la chaine qui va de I'¢lectron au token, I'¢lectron représente environ
10 % du cott total, de sorte que si I'Europe se contente de fournir I'énergie, 90 % de la
valeur partira ailleurs, pour y étre réinvestie en recherche et utilisée comme vecteur de

puissance.

La fenétre frangaise, selon lui, est de deux ans; au-dela, le verrouillage rendra la trajectoire
irreversible. Il appelle a une preference européenne dans la commande publique et a
une mobilisation industrielle de la ressource ¢lectrique au profic dacteurs européens. Il
demande aussi un allegement des contraintes du reglement sur I'intelligence artificielle
ct du reglement genéral sur la procection des données. Sur I'emplot, il admet que les gains
de productivité passeront par une transformation rapide du travail qua]iﬁé, et indique

e ses propres ingénieurs n'écrivent plus de code.
u g ’ t plus d d
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Le diagnostic est largement juste, et il a ¢té pos¢ devant une commission d’enquéte
parlementaire, ce qui aurait dd lui donner une portée po]itique. Il nen a rien écé. Certes,
la presse specialisce a relaye, le grand public a ignore. Aucun des dispositifs publics en
cause n'a été révise : ni le p]an d’atcractivicé, ni les sites clés en main, ni la procédure de
raccordement accéléré, ni les contrats d’allocation. La fenétre des deux ans s'est ouverte

sans que personne s’en saisisse.

Lorateur est juge et partie, et la précision pondere son propos sans I'écarter. En effet,
Mistral critique un reglement européen dont I'allegement profiterait aussi aux acteurs
américains. La soci¢te est actionnaire et partenaire du Campus IA de Fouju, dont le fonds
é¢mirati MGX est Pentité controlante aux coteés de Nvidia et de Bpiﬁ'ance, actionnaires
minoritaires, et prévoit un investissement de 1,2 milliard d’euros dans des centres de
calcul en Suede. Et elle est absente du consortium européen AION annonce le 20 mai
2026 par Iliad, EDF, Orange, Capgemini, Scaleway, Bull, Ardian et Artefact. Le discours

souverainiste et 171HS€1'E101’1 mternatlonale coexistent ChGZ 16 meme acteur.

Un fait postérieur a 'audition précise cette position. Le 8 septembre 2026, la sociéee a
leve 3 milliards d’euros dans un tour de table men¢ par Samsung Electronics, avec pour
co-chefs de file le Scaleup Europe Fund, gére par EQT pour le compte de la Commission
curopcenne, et PSG Equity. Au total, la valorisation passe de 11,7 a plus de 21 milliards
d’euros, ce qui en faic la plus importante levée en Capital réalisée par une entreprise tech-
nologique européenne. La société indique que les investisseurs européens représentent
la moiti¢ du tour, les deux tiers du Capital et les trois quarts des voix au conseil, ce qui
répond directement aux critiques de souverainete. Le chef de file demeure néanmoins
sud-coréen, et 1’0bjectif de revenus annoncé pour 2026, un milliard d’euros, se compare
aux quelque 40 milliards de dollars de revenus annuels récurrents atcendus chez le pre-
mier opérateur ameéricain a la fin de la meéme année. L'analyse de 'audition n'en est pas

invalidée ; son échelle en est fixée.

1. Le rationnement de 'acces aux modeles
4

Dix jours plus tard, le 22 mai 2026, Le Grand Continent publie une analyse d’Anton
Leicht intitulée « L'TA ne sera pas 'abondance, mais la rarete ». La stratégie europeenne,
y soutient-il, repose sur un présuppose erroné : que l'acces aux modeles américains de

pointe restera disponib]e. Trois dynamiques convergentes le démentent.

La premicre est sécuritaire. Les capacités les plus avancées sont désormais deployées
par cercles concentriques : un premier cercle d'opérateurs américains de confiance, un
deuxieme de partenaires alli¢s sélectionnés, puis seulement la généralicé des utilisateurs,
sur des modeles déja dépassés. Anthropic a ouvert le 7 avril 2026 son modele le plus avance,

Claude Mythos Preview, a une cinquantaine d’organisations seulement, dans le cadre du
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programme Project Glasswing ; OpenAl a lance Daybreak le mois suivant. A mesure que
cette logique sinstitutionnalise, l’entreprise européenne utilisatrice n'aura pas acces aux

modeles de pointe.

Les quatre mois suivants ont partiellement démenti cette lecture. Project Glasswing a
éeé étendu début juin 2026 a prés de 150 organisations nouvelles, réparties dans p]us de
15 pays. OpenAl a de son c6té annoncé, le 22 juin 2026, des accords d’acces de confiance
avec plusieurs Etats dont la France et PAllemagne, ainsi quavec 'agence européenne de cy-
bersécurite. Le cercle s'est donc ouvert plus vite que la these ne le supposait. Pour autant,
'observation ne la ruine pas, elle en déplace le point d’application. L'acces européen existe,
mais il est concede par un fournisseur extra-europeen, a sa main et selon ses conditions,
a des Erats devenus clients d’'une capacité de cyberdéfense quiils ne produisent pas. Clest

une forme de dépendance, non son contraire.

La deuxiéme dynamiquc est économiquc. Fournir une Capacité d’intclligcncc artificielle
a un utilisateur supplémentaire ne ressemble plus a la diffusion d’un logiciel, ou le cote
marginal tend vers zéro. Car Chaque inférence mobilise une puissance de calcul réelle, et
P'acces a cette puissance est devenu 'objet d’engagements pluriannuels entre concurrents
directs. Anthropic a ainsi contracté début mai 2026 la totalité de la capacité du centre
Colossus 1, soit environ 300 mégawatts, aupres de xAl, entit¢ absorbée le méme mois
par SpaceX. Le dossier d’introduction en bourse de cette derniére, déposé auprés du
régulateur américain, chiffre I'engagement a 1,25 milliard de dollars par mois jusqu’en

mai 2029.

Cette transaction prouve moins qu’il n'y para?t. Elle écablit que les opérateurs sécurisent
désormais leur Capacité de calcul par contrat pluriannuel au lieu de Pacheter au fil de I’eau.
Elle n’établit aucune pénurie physique, puisque le cédant présente lui-méme l’opération
comme la valorisation d’une capacit¢ qu'il n'employait pas. La rarete a change de nature :

elle porte desormais sur I'acces contractuel, non sur la machine.

La troisicme dynamique est gouvernementale. Le controle public sur Pallocation des ca-
pacites de pointe, jusqu'ici exception sectorielle, pourrait devenir la regle. Leicht rappelle
le precedent du GAIN Al Act, proposition soumise au Congres qui aurait accorde aux
entreprises américaines un droit de préemption sur les puces produites aux Etats-Unis.
Il releve en outre que la communaute du renseignement, influente sur ces décisions, a un

. IA \ . ; \ A " / .
mecerec structure] a restremdre 1 acces plutot qu a 16 repartlr.

Un ¢pisode de I'ete 2026 a montre que ce rationnement a un cotit opérationnel que ses

promoteurs n'avaient pas inscrit a leur bilan. Soumis a un test de cybersécurite, des agents
, / . . / ..

d’OpenAl ont contourne les restrictions de leurs superviseurs et lancé le 11 juillet un

assaut coordonné contre la plateforme ouverte Hugging Face. Or, pour se défendre, celle-
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ci a déploye un outil d’Anthropic, dont les fileres de sécurice 'ont empéche de distinguer
une analyse defensive d'une tentative d’intrusion : la defense s'est trouvee paralysce. Clest
un modele ouvert chinois, dont le code ¢tait consultable et modifiable, qui a permis de
reconstituer l’attaque. Son directeur scientiﬁque en a tiré un constat public : beaucoup
soutenaient que les modeles ouverts serviraient a attaquer des systemes procéges par des

modeéles fermés, et c’est Iexact inverse qui s’ dui
s, se qui s'est produit.

Il faut lire cet ¢pisode jusqu'au bout. Se tourner vers un modele chinois ouvert n'est pas
une sortie de dépendance, c’est un changement de dépendance avee un autre profil de
risque. Ce que I'épisode ¢tablit n'est pas la superiorite de 'ouvert, mais que la fermeture
a un prix operationnel, et que la ligne de partage utile n'est peut-¢tre ni lorigine ni la

propricte du modele, mais la possibilite d’examiner ce qu'il fait.

Le monde que décrit Leicht est celui d’un acces de pointe réserve a un cercle agreé, tandis

que les autres se contentent de couches de produits limitéees, avec un decalage d’une
o . . . y . . e . ’. /

generation. Il ajoute que cet avenir n'est ni souhaitable ni inevitable, puisqu'il depend

I e . . A
d€ dGCISIOHS prises en ce moment meme.

. o\ .
I.S Trois pieces, aucun dOSSlCI‘

Trois piéces du méme dossier ont donc été posées sur la table en huit mois. La premiére
est un contrat qui, en septembre 2025, cede une fraction de la ressource nucléaire natio-
nale a un exp]oitant de centres de données. La deuxiéme est une audition qui, en mai
2026, pose le cadre de I'intelligence comme matiere premiere transformée et alerte sur la
captation de la chaine de valeur. Dix jours p]us tard vient une :malyse démontrant que

cette captation se double, a lautre extrémité¢, d’'un rationnement des modeles eux-mémes.

Personne n'en tire pourtant une vue d’ensemble. La presse de 'énergie voit dans le contrat
un succes commercial. Pour la presse du numerique, laudition est la plaidoirie d'un diri-
geant. L'analyse, enfin, releve aux yeux de la presse strategique de la réflexion geopolitique.
Le lien saute pourtant aux yeux pour qui les lit ensemble. La France cede en amont la
ressource physique qui rend la production possible ; les Etats-Unis verrouillent en aval
lacces aux modeles qui larendent utilisable. Le pays aura donc financé par son patrimoine
¢nergetique une intelligence qu'il devra racheter au prix mondial a des opérateurs dont

il a subventionné linstallation.

Ce resultat n'est ni une conspiration ni leffec d’'une straceégie adverse. 1l procede au
contraire d'une accumulation d’actes administratifs, contractuels, fiscaux et réglemen—
taires dont chacun se justifie séparément. Leur résultante est 'organisation de la dépen-
dance par les instruments censés defendre la souverainete. Le paradoxe ne tient pas a

des choix explicites, mais a 'absence d'une doctrine qui permettrait de percevoir effet
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d’ensemble et, partant, de le corriger. Le discours public parle souveraineté a la tribune

pendant que 16 contrat, 16 budget ct 16 réglement construisent 13 dépendance.

Une précision est necessaire. Car ce paradoxe n'est pas une singularice francaise. LAlle-
magne, le Royaume-Uni, 'Espagne, I'ltalie, les Pays-Bas et les pays nordiques connaissent
des dynamiques convergentes, et plusieurs pays ont atteint avant la France le seuil au-dela
duquel une correction devient inévitable ; leurs réponses seront examinées plus loin. Ce
qui distingue la France n'est donc pas 'ampleur de la captation, mais la nature de Pactif
mobilis¢. Le parc nucléaire historique est un patrimoine public constitu¢ par cinquante
ans d’endettement et de péréquation tarifaire, sans équivalent direct ailleurs en Europe,

et cest cette particularice qui donne au cas francais sa portée doctrinale propre.
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2 Le droit débattu et le droit d’allocation

2.1 Le droit débattu

Depuis trois ans, le débat juridique européen sur 1’imelligence artificielle tient tout entier
dans deux textes. Le reglement (UE) 2024/1689, dit réglement sur I'incelligence artificielle,
a éeé adopté le 13 juin 2024, publié le 12 juillet et est entré en vigueur le ter aotit de la
meme année. Son application est echelonnée sur trois ans : pratiques interdites d’abord,
obligations pesant sur les modeles a usage géneral ensuite, corps du texte depuis aotit 2026.
Sur le fond, il classe les usages selon une échelle de risque, en interdit certains, soumet
les systemes a haut risque a des obligations de conformite et impose une transparence
accrue aux modeles d'usage general. Le reglement general sur la protection des donneées,
en vigueur depuis 2018, en constitue le second pilier en encadrant les traitements de

dOl’ll’léCS personnelles.

Ce calendrier a ¢té modifié avant que ses obligations les p]us lourdes n’aient produit
le moindre effet. Le reglement (UE) 2026/1744 du 8 juillet 2026, dit train de mesures
omnibus numérique, est entré en vigueur le troisi¢éme jour suivant sa publication au
licu du vingtieme. Six jours le s¢paraient alors de I'échéance qu'il venait aménager. S'il
maintient la date du 2 aotit 2026 pour 1’app1ication générale, il reporte en revanche au 2
décembre 2027 les obligations relatives aux systemes a haut risque de Pannexe I11, et au 2
aotit 2028 celles qui portent sur les systémes intégrés aux produits de I'annexe I. Il réécrit
enfin l'article 4, relatif a la maicrise de 'intelligence artificielle, en supprimant l'exigence
d’un niveau suffisant au profit de mesures qui en soutiennent le développement. Les com-
mentateurs y lisent, par analogie avec le droit des contrats, le passage d’une obligation de
résultat a une obligation de moyens. Lanalogie ¢claire a condition d’¢tre tenue pour telle,
un reglement n'étant pas un contrat. Ce qui change réellement est '¢talon du controle :
lautorité de surveillance pouvait mesurer un niveau, elle ne peut plus quappreécier la

diligence des mesures.

Ces deux textes forment le droit visible. La doctrine les commente, la presse les relaie, le
Parlement les déebat, les acteurs ¢conomiques les critiquent, et les grandes entreprises
y consacrent des moyens de conformité considérables. Ils structurent 1’imaginaire du
debat public, lequel se polarise entre partisans d'une régulation forte et défenseurs d’un

al]égement au nom de la Compétitivité.

Cette concentration a une Caractéristique qu’il faut énoncer. Les deux textes régulent
l'usage et le déploiement, cest-a-dire I'aval de la chaine de valeur. Ils ne disent rien de
I'infrastructure qui rend cet usage possible, rien des ressources qui I'alimentent, rien des

chaines de capital qui la detiennent. Le droit visible s'occupe du déploiement et laisse
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intact tout ce qui se trouve en amont.

Une réserve doit écre faite a ce constat, et elle vient du régulateur lui-méme. Le 25 juin
2026, la Commission a communiqué a Amazon et a Microsoft son appréciation préli—
minaire selon 1aquelle leurs services d’infbrmatique en nuage, Amazon Web Services et
Microsoft Azure, devraient étre désignés controdleurs d’acees au titre du reglement sur les
marchés numeriques. Elle procede pour cela par enquéte de marche, ces services ne fran-
chissant pas les seuils quantitatifs du texte. Elle motive sa position par une part de marche
combinée d’environ 6o %, par les effets de Verrouillage constatés et, surtout, par le fait
que le portefeuille d’outils d’intelligence artificielle de ces acteurs et leurs partenariats
sont devenus déterminants dans les décisions d’achat de services en nuage. Le régulateur
européen constate donc lui-méme, en juin 2026, que I'infrastructure de calcul est devenue
le verrou. Cette lucidité ne s'exprime pourtant pas dans le reglement sur I'incelligence
artificielle, dont tout le monde debat, mais dans une procedure de concurrence dont

presque personne ne parle, et a titre encore préliminaire.

Une objection en découle. Si le rationnement décrit plus haut se confirme, l’entreprise
curopéenne qui utilise ces systémes naura jamais acces aux modeles de pointe que ce
droit prétend encadrer. Le 1égislateur européen aura donc écrit des ob]igations détaillées
pour des outils que ses propres entreprises ne pourront pas se procurer. Clest cette

inadéquation qui oblige a chercher ailleurs le droit qui décide réellement.

2.2 Le precedent des plateformes numériques

La conﬁguration n'est pas inedite. Le précédent des plateformes est connu, mais on
Pinvoque plus souvent qu'on ne le mesure. Le régime européen des services en ligne date
en effet de 2000. Il n'a pas ¢té substantiellement revise avant les deux reglements de 2022
sur les marchés et sur les services numériques, entrés en application entre 2023 et 2024. Le
premier s'adresse aux controleurs d’acces, ces tres grandes plateformes que la Commission
désigne nommement parce qulelles constituent un passage oblige vers le marche : mo-
teurs de recherche, magasins d’applications, réseaux sociaux, systemes d'exploitation. Le
second couvre I'ensemble des services intermédiaires. Au total, Vingt—deux ans séparcnt

165 deux générations dG texeces.

Le 1égislateur a lui-méme relevé cet intervalle au premier considérant du réglement sur
les services numeériques : vingt ans ont pass¢ depuis le cadre de 2000, et des services et
des modeles ¢conomiques nouveaux sont apparus entre-temps, réseaux sociaux et plate-

formes en ligne au premier chef. La norme correctrice date ainsi son propre retard.

Le remede est plus instructif encore que le retard. Le droit voisin des éditeurs et agences

de presse, institu¢ par la directive du 17 avril 2019 et transposé par la loi du 24 juillet 2019,
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adonne lieu a quatre decisions de PAutorité de la concurrence en quatre ans. La derniere,
du I5 mars 2024, sanctionne ainsi 1’0pérateur concerné a hauteur de 250 millions d’euros.
Deux manquements sont retenus : n'avoir pas informé les éditeurs que leurs contenus

. T A \ . , . ~ /
servaient a 'entrainement de son modele conversationnel, et navoir pas offert de faculce
d'opposition dissociable de I'affichage dans le moteur de recherche. Le remede obtenu
au terme du contentieux précédent avait donc été contourné par la technologie suivante

! . . i
avant que son execution soit achevee.

On en déduit volontiers que 'Europe sera de nouveau lente. Pourtant, les dates de-
mentent cette lecture. Le réglement sur l’intelligence artificielle a écé adopté en juin 2024,
avant la maturite du marche qu'il regit, et non vingt ans apres elle. La lenteur n'est done
pas dans le calendrier, elle est dans Pobjet. Le texte régule 'usage et le risque ; il ne dit
rien de la fabrication, ni de P'allocation d’'une quote-part de production nucléaire, d’'une
capacite de raccordement, d’un prélévement d’eau ou d’une emprise fonciere. Une norme
adoptée tot ne protege de rien si elle ne porte pas sur le lieu ou la ressource est cedee. Le
report de juillet 2026 confirme le mécanisme plutdtr qu'il ne I'infirme, puisqu'il repousse

de seize mois des obligations qui ne portaient de toute fagon pas sur la bonne emprise.

Une seconde différence sépare les deux époques, et elle est la plus importante. Le re-
tard des années 2000 portait sur des positions de march¢, et une position de marché se
conteste ; c’est ce qu’entreprend, tardivement mais réellement, le réglement sur les mar-
chés numériques. Ce que la France cede aujourd’hui n'a pas la méme nature. Une quote-
part de production allouée pour douze ou quinze ans, un contrat d’achat d’¢lectricité de
vingt-cing ans, une capacité de raccordement préréservée, plusieurs centaines d’hectares
artificialisés ne se rouvrent pas par une décision de concurrence. Ils se rachetent ou ils
s'indemnisent. Car le droit peut rouvrir un marche. Il ne defaic ni un contrat sans prix,

ni un sol sans délai.

En passant du terrain de la régulation a celui du contrat, la question change de branche
du droit. Elle quitte alors le domaine ot la puissance publique décide unilatéralement,
révise et abroge. Elle entre dans celui ol cette méme puissance est une partie lice par sa
signature, tenue par la force obligatoire du contrat et exposée a lindemnisation si elle s'en
dégage. Les prerogatives de puissance publique n'y disparaissent pas, mais elles n’y sont
plus gratuites : la résiliation unilacérale dans Pincérée général ouvre droit a réparation, et
la s¢curite juridique protege le cocontractant. Ce qui se decide aujourd’hui par contrat
ne se défera donc pas demain par décision, sauf'a en payer le prix, et ce prix croit avec la

durée des engagements souscrits.
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23 Le droit d’allocation

A c6té du droit visible, un autre ensemble de régimes décide réellement de Iallocation
des ressources. Ces régimes ne sont ni confidentiels ni secrets. Ils sont publics, codifiés,
accessibles a qui veut les lire. Ils sont en revanche dispersés entre le droit de I'énergie,
celui des contrats, de 'urbanisme, de 'environnement, de la fiscalité et du controle des

investissements ¢trangers, et c'est cette dispersion qui les rend invisibles a la doctrine.

Leur cceur est le contrat d’allocation de production nucléaire, quEDF commercialise
depuis fin 2023 et dont le perimetre des souscripteurs ¢ligibles a ¢ce ¢elargi le 13 novembre
2025. Ces contrats succedent a TARENH, expiré le 31 décembre 2025, qui permettait
depuis 2011 d’acheter une part de la production d’EDF a 42 curos le megawattheure. En
pratique, le volume total offert s'¢leve a 1 8oo megawatts, soit environ 10,6 terawattheures
par an pour une production annuelle du parc historique de I'ordre de 360 térawactheures.
La durce annoncée est de dix ou quinze ans. La tarification n'est plus un prix régule : elle
combine, selon la mécaniquc déj‘a décrite, une contribution initiale, une contribution
mensuelle indexée et un colt de gestion forfaitaire. Le prix moyen attendu se situe
au-dessus de I'ancien tarif, dans une fourchette que les analystes évaluent autour de 70 a

80 euros le mégawattheure, sans publication officielle.

La commercialisation s'accelere. EDF déclarait quatre contrats fermes et onze lectres
d’intention en scptcmbrc 2025, puis recensait en janvier 2026 dix-neuf contrats de long
terme, dont douze contrats d’allocation, pour environ 19 térawattheures par an. Lencours

déj%{ signé dépasse ainsi de prés du double le volume de 10,6 terawattheures encore offert

au guichet de novembre 2025, dont les livraisons ne commencent qu'au rer janvier 2027.

Or, parmi les signataires, figurent le sidérurgiste ArcelorMittal, le cimentier Vicat, le
chimiste belge Tessenderlo, le cimentier Lafarge, Orano, le fabricant de batteries Verkor
et Poperateur de centres de donnees Datag. TotalEnergies s'y est ajoute le 27 mars 2026,
par un contrat de douze ans a compter du rer janvier 2028 couvrant environ 60 % des
besoins de ses sites de rafﬁnage et de chimie en France, estimés a 400 mégawatts. Les
durées s'¢cartent de la grille publi¢e : dix-huic ans pour ArcelorMittal, dix ans pour
Lafarge et Orano, douze pour TotalEnergies. La durée n'est donc pas un parametre du

dispositif, c’est un terme de négociation bilaterale.

Un detail de cette liste éprouve le dispositif micux qu'aucun raisonnement. Le chimiste
signataire est belge. Ainsi, une quote-part de la production du parc nucléaire frangais,
constitu¢ par cinquante ans d’endettement et de peréquation payés par le consommateur

frangais, est 21110116,6 él un groupe étranger pour ses bCSOil’lS propres. Rien dans la grlﬂe ne

, . . y . B / .
s’y oppose, le perimetre des pays cibles couvrant 'Union entiere et la revente etant libre.

L’absence de rest d’usage domestique n'est dOﬂC pasune hypOtl’léSﬁ de dOCtTil’lG : CHC aun

nom €t une date.
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Trois ¢lements de la grille de souscription disent a eux seuls ce que le dispositif organise.

Le critere financier est central. EDF exige une notation de crédit ¢mise par I'une des trois
grandes agences, et le niveau de garanties en dépend - au-dessus de BBB+, une garantie de
maison mere ou une garantie bancaire autonome suftit ; en dessous, ou sans notation,
une garantie bancaire d’'un établissement noté BBB+ au minimum ou un gage—espéce
est exige. Lacces au dispositif est donc fonction de la surface financiere, ce qui favo-
rise les grands groupes internationaux sur les acteurs nationaux de taille moyenne. La
conséquence heurte de front lobjectif affiché de réindustrialisation : Pentreprise de taille
intermediaire qui voudrait s¢curiser son ¢lectricité a quinze ans n'est pas écartée par une

décision, elle lest par une grille de notation.

Ce critere revéle la nature de Iinstrument. La contribution initiale versée a la signa-
ture, la contribution mensuelle et le partage des risques d’exploitation qui 'accompagne
remplissent d’abord une fonction financiere : ils procurent a EDF des recettes stables et
previsibles, adossées a des contreparties de premiere qualite, au moment ot entreprise
doit financer le renouvellement du parc et reconstituer ses capitaux propres. Elle 'assume
publiquement. Le contrat d’allocation releve donc autant de I'ingenierie financiere que
de la politique industrielle, et rien dans son économie ne garantit que I'électron ainsi

. . . /
VCHdU. Servira une productlon situee en France.

Le filere qualitatif'se réduit a un examen d’¢chique et de conformité dont le contenu n'est
pas public. Certes, le document de souscription de novembre 2025 annonce une ¢tude
systématique en amont de la qualification, sans préciser ni les criteres, ni la procedure,
ni les voies de recours. Surtout, rien de ce qui est publié ne porte sur la souveraineté, le
transfert de valeur ajoutée vers I'économie domestique, la protection des données strate-
giques, leffet sur I'emploi ou la cohérence avec le controle des investissements ¢trangers.
Le seul filtre qui pourrait porter une appreciation de souverainete est aussi le seul dont le
contenu ne soit pas publié. L’arbitrage existe peut—étre, mais il n'est ni connu, ni motive,

ni contestable.

La quote-part allouce est librement revendable. Le méme document indique en effet que
le cocontractant peut modifier son perimetre d’équilibre et céder I'énergie acquise. Cette
clause transforme une fraction de production nucléaire frangaise en actifnégociable, sans
restriction d’usage final ni de destination a 'intérieur des pays cibles déja énumeres. Des
lors, le souscripteur initial peut céder tout ou partie de sa quote-part a un tiers dont le
profil n'a jamais ¢t¢ soumis a I'examen d’¢thique et de conformité. Deux conséquences en
découlent, de nature différente. La premiére est que le dispositif ne distingue pas entre
celui qui achete cette ¢lectricité pour produire en France et celui qui I'achete pour la
revendre : les deux usages sont contractuellement équivalents. La seconde est qu'un sous-

. . PR . / \
cripteur peut, par cette voie, se trouver en position de fournisseur sur un marché ou EDF
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vend lui-méme. Or il ne s'agit pas d’'un détournement du contrat mais de son ¢conomie
méme, laquelle suppose que la quote-part soit un actif]iquide pour étre négociable. La
liquidite de Pactif et le controle de sa destination sont ici deux objectifs contradictoires,

. . / !
et c'est 16 premicr qui a ¢te recenu.

Ce droit invisible a la doctrine est en revanche parfaicement visible de ceux a qui il
s'adresse. Une ¢tude de marche publice en juillet 2026 par un conseil en immobilier
dentreprise le presente a ses clients investisseurs comme un argument d’implantation :
I'intervention directe de I'Etat par EDF et Bpiﬁ‘ance y facilite 'accés au foncier raccordé
I4 . li 1 ! ! . .
et aux reseaux haute tension, et le marche francilien y beneficie de la reconnaissance
de certains projets comme projets d’intérét national majeur, accélérant les procédures
administratives et de raccordement électrique. Ce que ces pages décrivent comme une

cession non délibérée est donc décrit ailleurs, sans détour, comme une offre commerciale.

2.4 Les chaines de capital

Le premier contrat d’allocation conclu avec un opérateur de centres de donnees est celui
du 4 septembre 2025, examine plus haut. Sa portée ne se comprend qu'en remontant la

chaine de capital de son signataire.

Datag est présentée comme un opérateur européen. Fondeée en 2006, elle exploite des
campus, c’est-a-dire des ensembles de plusieurs batiments réunis sur un méme site et
raccordés a la méme arrivee ¢lectrique. Or ses implantations couvrent la France, 'ltalie,
1’Espagne, la Pologne et d’autres pays européens, son siége est a Paris et son équipe diri-
geante largemcnt frangaise. Ces deux derniers é¢léments sont ceux du jour dela signature,
ctrien dans le contrat ne les fige pour sa durce : ni le lieu du siege, ni la composition de la
direction, ni 'actionnariat ne ﬁgurcnt parmi les conditions de maintien de 'allocation.
Au regard du contrag, elle est ¢ligible au titre de la consommation finale et souscrit en
son nom propre. Loperation est donc formellement un partenariat entre un ¢lectricien
francais et un opérateur frangais. La chaine de capital dit pourtant autre chose. Détenue
de 2018 a 2023 par Axa IM Alts, la société est passée sous le contrdle du fonds canadien
Brookfield Infrastructure Partners, filiale d'un gestionnaire d’actifs administrant plus
de 900 milliards de dollars. Les beénéfices des centres frangais remontent en derniére
analyse vers une structure de droit canadien dont les souscripteurs sont des investisseurs

institutionnels internationaux.

Le cas n'est pas isol¢, il est le modele. Ainsi Digital Realty, deuxieme opérateur en France
par la Capacité installée, est une société immobiliére américaine cotée, structurée en fonds
de placement immobilier. Equinix, troisieme, présente la méme configuration. Derriere
CloudHQ se trouvent des fonds américains de capital-investissement. KKR et Global

Infrastructure Partners ont rachete CyrusOne en 2022 pour environ 15 milliards de dol-
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lars. Vantage Data Centers, qui développe un site a Wissous, appartient a DigitalBridge
et Silver Lake. NTT DATA est japonaise, Telechouse est une filiale du groupe japonais
KDDL

Cette configuration capitalistique, un exploitant d’apparence locale dont le capital re-
monte vers un gestionnaire d’actifs ¢tranger, n'est pas propre a la France. Les mémes
opcrateurs occupent la région de Francfore, le marché londonien, les Pays-Bas, I'ltalie, la
Pologne et les pays nordiques, avec des chaines de capital remontant vers les Erats-Unis,
le Japon et le Canada. U'Espagne suit la meéme trajectoire, avec les annonces d’Amazon
Web Services dans la communauté d’Aragon a hauteur de 33,7 milliards d’euros et celles de
Microsoft dans plusieurs régions. Ce qui varie d'un pays a Pautre est la ressource mobilisée
localement, le detail des régimes nationaux et le degre de transparence des contrats. Le

schéma d’ensemble, lui, ne varie pas.

Le projet le plus emblématique est le Campus IA de Fouju, en Seine-et-Marne, annonce
lors du sommet Choose France de mai 2025 et presenté comme le plus grand centre
de donnces d’Europe : onze batiments de vingt metres de hauteur sur 9o hectares, 1,4
gigawatt a pleine capacité, un cotit annoncé de 50 milliards d’euros. Le consortium réunit
Bpifrance, Mistral Al, Nvidia et, a hauteur de 70 %, le fonds ¢mirati MGX, crée en 2024
par Abu Dhabi et dot¢ de 100 milliards de dollars consacrés a P'incelligence artificielle.
Le controle effectif est donc émirati, avec un fournisseur de puces ameéricain et un par-
tenaire francais dont la contribution demeure opaque. Interrogé sur la portée des droits
de blocage dont Bpifrance est titulaire au Capital de la société de projet, le porteur de
Popération a opposé le secret des affaires. IEtat est actionnaire d’un projet dont il ne

ublie pas les garanties qu'il s'est réservées.
P P g q

Enfin, les locataires completent le tableau. Les centres de colocation louent baies et
puissance a des clients quiy installent leurs serveurs, et ces clients sont principalement
les grands opérateurs américains de nuage, lesquels developpent par ailleurs leurs propres
sites. Microsoft a annoncé en 2024 un investissement de 4 milliards d’euros en France et
Amazon Web Services 1,2 milliard sur cinq ans. Google a signe la méme année avec EDF
un partenariat de vingt-cing ans pour sécuriser 'alimentation décarbonée de ses centres

curopcens, sans publication des termes financiers.

Le tableau devient alors lisible. Le batiment est en France, le sol est francais, 'eau est
frangaise, I'électron est frangais et issu du parc historique. Mais la propriété est ailleurs,
les locataires sont ailleurs, les modeles sont développés ailleurs et les abonnements sont
factures par des socictes dont les sieges fiscaux sont ailleurs. La chaine de valeur traverse
le territoire en captant ses ressources matérielles et remonte vers ses centres de décision
et de proﬁt. Ce qui demeure en France est réel mais borné : les salaires versés, la fiscalité

locale assise sur le bati et le foncier, la marge des entreprises de travaux et de mainte-
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nance. Ce qui n'y demeure pas est la valeur produite par le calcul lui-méme, c’est-a-dire
quiny p p p )

lessentiel.

Le droit dispose pourtant d’un instrument pour y regarder. Le controle des investisse-
ments étrarlgers, codifié aux articles L. 151-1 et R. 151-1 et suivants du code monétaire et
financier, soumet a autorisation préalable du ministre charge de 'économie certaines opé-
rations dans des secteurs sensibles, dont l’energie et les communications é]ectroniques. Le
décret du 31 décembre 2019 en a ¢tendu le périmetre, compléte en 2023. Les acquisitions
de Datag en 2023 et de CyrusOne en 2022 ont pu, selon leurs modalites exactes, relever
ou non de ce controle. La doctrine d’application des autorites francaises sur ce type

d’opérations nest pas publique, et les décisions individuelles ne le sont jamais.

Ce qui est observable, en revanche, cest I'absence de toute doctrine articulant ce controle
avec la strategie d'attractivite. Lun examine des opérations capitalistiques isolees, I'autre
multiplie les incitations él’implantation, et les deux coexistent sans jamais se rencontrer.
La France attire donc, par ses contrats d’allocation, ses allegements fiscaux, ses sites
clés en main et ses procedures accelerces, des operateurs dont le capital remonte vers
P’étranger. Aucun examen de cohérence avec les intéréts essentiels de la nation ne vient

pOHdéTGT cette attraction.

2.5 Un prix subventionne

Une question ¢conomique commande la suite, parce que sa réponse révele le modele
/ . . y y- . oo o . 1A /
cconomique. Comment I'usage de 'intelligence artificielle generative peut-il etre facture

si peu a I'utilisateur final au regard du colit manifeste de son infrascructure ?

Le standard de marche, pour 'entrainement comme pour l'inférence, est le processeur
graphique de Nvidia, et ses prix donnent I'échelle. La génération Hioo, sortie en 2022, se
negocie entre 25 000 et 40 000 dollars 'unité selon les configurations et les periodes de
tension. La géneration H200, sortie en 2024, dépasse les 40 0oo dollars, et la genération
Blackwell B20o est évoquee au-dela de 50 0ooo dollars par puce, sans publication systema-
tique des prix. Une armoire haute densité en contient plusieurs dizaines, soit de ordre
du million de dollars d’investissement matériel, hors refroidissement, alimentation re-
dondante et raccordement. Un campus d'entrainement complet représente plusieurs
milliards, auxquels sajoute un cotit annuel de fonctionnement qui dépasse, pour les plus

grands sites, plusieurs centaines de millions de dollars.

Un calcul dordre de grandeur ¢claire mieux la nature de cet objet que n’importe quelle
description. Une armoire de calcul occupe au sol une emprise d’environ soixante cen-
timetres sur cent vingt, soit sept dixiémes de metre carré. Garnie de 72 accélérateurs,

cest-a-dire de ces processeurs graphiques spécialises dans le calcul massivement parallele
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qu'exige 'apprentissage, valorisés au prix unitaire du marche, elle porte entre 2 et 35
millions de dollars de materiel. Le metre carré ainsi occupé supporte donce de Pordre
de 3 a 5 millions de dollars d’¢quipement, hors batiment, hors refroidissement et hors
raccordement. Les transactions les plus ¢levees observées sur 'immobilier résidentiel
parisien atteignent quelques dizaines de milliers d’euros le metre carré. Un ordre de
grandeur indépendant confirme ce rapport : le projet de Dugny represente, selon son
promoteur, 2 milliards d’euros investis sur moins de dix hectares, soit environ 20 0oo
curos le metre carre pour le seul bati et ses ¢quipements. Le meétier, selon la formule de
ce dirigeant, est a haute concentration capitalistique. Le rapport va donc de 12 70 dans
Phypothese la plus defavorable a la démonstration, et depasse 1 a 150 dans l'autre. Ce qui
cotite, dans un centre de données, n'est pas ce que l'on voit depuis la route mais ce qui se
trouve a I'intérieur. Et cet interieur se remplace tous les trois a six ans, quand le batiment,

lui, dure trente ans.

En face, pourtant, I'utilisateur paie de zéro a quclqucs centaines de dollars par mois. Un

abonnement professionnel se négocie entre 20 et 200 dollars par utilisateur, un abon-

nement grand public entre 20 et 30 dollars, et I'usage gratuit demeure le mode d’acces
e \ 1y . A I y

majoritaire a 'echelle mondiale. Le rapport entre le cott materiel d’'une seule puce et le

prix d’'un abonnement individuel est de I'ordre de cent a mille.

Cet ordre de grandeur, qui ne pouvait étre qu’estimé au printemps 2026, a depuis fait
Pobjet d'une ¢tude. Un cabinet d’analyse a souscrit en juin 2026 chacune des formules
commerciales des deux principaux opérateurs et leur a soumis des taches 10ngues jusqu’é
¢puisement des limites hebdomadaires. ’abonnement a deux cents dollars par mois
delivre jusqu'a quatorze mille dollars de calcul chez le premier et environ huit mille chez
le second, valorises au prix des interfaces de programmation que ces memes opérateurs

facturent a leurs clients professionnels.

Le seuil au-dela duquel un abonnement cesse d’écre rentable importe plus encore que
ce rapport. Il ne peut pas éere chiffré ici, et il fautr dire pourquoi. Le cotit réel que
P'usage représente pour I'opérateur n'est publi¢ nulle part, et le reconstituer supposerait
de connaitre la marge que ces socictes realisent sur leurs interfaces professionnelles,
marge quaucune publication n'¢tablit. Les taux parfois avancés sont ceux des vendeurs
d’intrants, fabricants de processeurs et de mémoires, dont rien n'autorise a les transposer

a des editeurs qui vendent par ailleurs a perte.

Le constat qualitatif tient néanmoins sans ces chiffres, et il suffic. Un tarif forfaitaire
adossé a un cotit variable élevé n'est pas un prix au sens ordinaire, c’est un pari sur la
sous-utilisation de la majorité¢ des abonnés. L'utilisateur qui se sert peu finance celui qui
se sert beaucoup, et ]’opérateur perd sur 1’usage intensif dont il fait pourtant l’argument

de sa communication.
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Une précaution borne la portee de ce constat. Il ne signifie pas que chaque abonnement
est deficitaire, mais qu'il le devient au-dela d’un certain volume d'usage. La grande ma-
jorit¢ des abonnés consomment peu et demeurent rentables, et clest précisément ce qui

rend le modele viable aujourd’hui.

Cette asymétrie n'est pas une genérosite industrielle. Elle est le produit de trois subven-

tions qui se cumulent.

La premiére est celle du Capital—risque. Les Opérateurs dominants perdent de 1’argent sur
leur activicé principale et financent cette perte par des levées successives. La presse spé—
cialisee estime les revenus d’OpenAl a plusieurs milliards de dollars pour 2025, pour des
pertes opérationnelles d'un ordre comparable, sans quaucun compte consolide audité ne
soit accessible. Anthropic, plus jeune, connait une situation analoguc éproportion de sa
taille, sur des données tout aussi inverifiables. Le modele est donc celui du capital-risque
appliqué a une infrastructure industrielle lourde, ot la rentabilité est différée jusqu"a la
consolidation des positions. Il ne tient que si la rente future est assez massive pour amortir
les pertes accumulées, ce qui suppose un pouvoir de fixation des prix qui n'existera qu’é
ce moment. Le droit de la concurrence connait cette structure sous le nom de predation
tarifaire : vendre durablement en dessous du cotit n’a de rationalité économique que si la
perte présente est recouvrée plus tard sur une position que les concurrents nauront pas
eu les moyens de disputer. La qualiﬁcation juridique d'un tel comportement suppose tou-
tefois des ¢léments de preuve que I'écat public de 'information ne permet pas de réunir,
et elle n'est pas prononcée ici. Seule est decrite une structure de cotits dont la sortie par le
haut suppose, par construction, un marché¢ beaucoup plus concentre quaujourd’hui. Les
controleurs d'acces que la Commission désigne aujourd’hui nommeément n'occupaient
pas, il y a vingt ans, une position differente de celle quoccupent ces operateurs : ils

vendaient ;1 perte pour occuper 16 terrain.

L'ampleur du pari s'est precisee depuis. Le premier opérateur a annonce une levée de 122
milliards de dollars le 31 mars 2026, sur une valorisation de 852 milliards; le second, une
levée de 65 milliards le 28 mai, sur une valorisation de 965 milliards. L'un et I'autre ont
depose, au début du mois de juin, un dossier confidentiel d’introduction en bourse. Le
capital-risque nest donc plus seul a porter la perte presente : il s'apprete a la transfeérer
au march¢, ce qui déplace la question de la soutenabilité vers 'épargne publique. Le
mouvement a méme commencé avant I'introduction en bourse, 3 milliards de dollars de
la levée de mars provenant directement d’investisseurs particuliers, canalisés par des ré-
seaux bancaires. Or, une fois la cotation acquise, ces titres entreront dans les indices, donc
dans les fonds indiciels, donc dans les portefeuilles d’¢pargne retraice et d’assurance-vie
qui les répliquent. Le détenteur final n’aura pas choisi cette exposition et, le p]us souvent,

ne la connaitra pas. Aucun effondrement n'est ici prédit, faute des moyens de le faire. Le
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constat se borne a ceci : le risque cesse d'¢tre poree par des investisseurs professionnels

rémunérés pour 16 prendre, et se diH‘USG VET'S dGS épargnants qul ne 16 sont pas.

La structure de financement de I'infrastructure a changé de nature dans le méme mouve-
ment. Les exploitants amortissent le matériel de calcul sur cing a six ans quand plusieurs
analystes estiment sa vie économique utile a deux ou trois ans. La conséquence comptable
mérite d’ecre explicitée. Allonger la durée d’'amortissement répartit la méme dépense sur
davamage d’exercices, réduit la Charge annuelle et améliore mécaniquement le résulcac
publi¢, sans qu'un euro de trésorerie change de main. Si la durée réelle est plus courte que
la durée retenue, le matériel ﬁgure au bilan pour une valeur qu’il n'a plus, et la correction
se fera un jour par dépréciation. Cette durée fait débat et il serait inexact de la présenter
comme un constat acquis. La these d'une vie économique courte est principalement
portee par un investisseur qui chiffre la sous-estimation a 176 milliards de dollars sur
2026-2028. Elle est contestée sur une base sericuse, les loyers contractuels et les prix de
seconde main des générations lancées il y a trois A six ans se tenant mieux que prévu.
Un fait tranche partiellement le débat : un grand exploitant a fait e mouvement inverse,
ramenant de six a cing ans la durée d’amortissement d'une partie de ses serveurs a effet

de janvier 2025, et il en a publi¢ Peffet sur son résuleat.

Trois autres indicateurs mesurent I'exposition de ces mémes exploitants. Une socicee de
gestion obligataire de premier p]an estime que leurs dépenses d’investissement absor-
beront environ 94 % de leur flux de trésorerie opérationnel sur les exercices 2026 et
2027. Une agence de notation recense 662 milliards de dollars de baux de centres de
données signés et non encore commencés, portés hors bilan, soit 113 % de la dette ajustée
des mémes socicees. Les engagements croises, enfin, relient le fabricant de processeurs,
les ¢diteurs de modeles et les exploitants de capacité par participations réciproques et
contrats d’achat ferme; les analystes les rapprochent du financement fournisseur pratique

par les equipementiers de téelécommunications a la fin des années quatre-vinge-dix.

Aucun pronostic ne suit, la matiére et la posture adoptéc ici ne l'autorisant pas. Le point
utile vaut dans les deux sens. Le pays d’accueil est expos¢ dans les deux branches de
lalternative. Si la rente se macerialise, il la paiera au prix mondial sur une intelligence
produite en partie avec ses propres ressources. Si elle ne se matérialise pas, il conservera
des actifs de réseau et de production dimensionneés pour une demande quine viendra pas,
dont le cotit est dé¢ja engage et dont 'amortissement pesera sur le tarif paye par tous. Le
territoire supporte le risque des deux scénarios sans capter la marge d"aucun.

La deuxieme subvention est celle de la donnée. La gratuité est compensée par la capta-
tion des données d’usage, qui nourrissent les modeles. Le mécanisme, connu des réseaux
sociaux de la génération précédente, Change ici de nature parce que la donnée captée

n'est plus comportementale mais incellectuelle : code, stracégie, analyse juridique, choix
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techniques, données de sante, secrets industriels, savoir-faire professionnels. Sa valeur
pour 'am¢lioration des modeles depasse de loin celle des donnees de comportement.
Cette captation est en outre contractuellement organisée chez les opérateurs relevant
du droit américain, dont les conditions généra]es prévoient l’exploitation des données

d, \ d . f‘ d, A N f‘ . . d, .1.‘ .
usage a des rns a entrainement sau Opthl’l contraire, que peu urtilisateurs exercent.

La troisieme est la p]us paradoxa]e - le contribuable frangais paie une part substantielle
du cotit dinfrastructure des opérateurs qui lui facturent ensuite 'usage des modeles. La
contribution emprunte plusieurs canaux : fiscalité réduite sur I'électricité et sur son
acheminement, investissement public d’anticipation de RTE pour raccorder les sites
prioritaires, avantages attachés au stacut de projet d’intérét national majeur, foncier mis
a disposition par les collectivités et I'Erat, contrats d’allocation adminiscrés par EDF,
dérenue A 100 % par PEtat depuis juin 2023. La socialisation du colit d’infrastructure et la
privatisation de la rente d’usagc sont organisécs par les mémes instruments publics qui

pretendent defendre Pateractivite.

Trois transferts coexistent donc et se renforcent. Le capital parie sur la rente future, la
prtal p )

donnée nourrit la valeur d’usage, le contribuable finance 'infrastructure. Le prix modique

pay¢ par l'utilisateur est rendu possible par des prelevements operes a son insu, sur son

patrimoine fiscal et sur son patrimoine cognitif.

2.6 Le centre de données, un objet sans statut juridique

Un dernier ¢lément résume la fracture a lui seul. Le centre de données n'existe pas, en
droit Frangais, comme catégorie juridique. Aucun texte ne le définit comme installation,
comme activit¢ ou comme bien. Il est tantdt infrastructure logistique pour 'urbanisme,
tantot installation industrielle pour I'environnement, tantdt établissement de commu-
nications ¢lectroniques, tantot bien immobilier pour la fiscalité, sans quaucune de ces

qualifications ne le saisisse entierement.

Or ce vide nest pas une lacune tcchnique, clest le signe d’'une absence de pcnséc politiquc.
Une activite sans statut propre est soustraite au debat sur ses conditions d’exercice,
puisqu’cllc est traitée par fragmcntation entre des régimcs qui ne se parlcnt pas. Ainsi
Purbanisme regarde lemprise au sol, lenvironnement les rejets, lénergie le raccordement,
la fiscalité la valorisation, le contréle des investissements le Capital. Aucun ne saisit
P'installation comme l'infrastructure qui transforme I'¢lectron en intelligence, ni comme

nceud de captation cognitive, ni comme maillon d’une chaine de valeur mondiale.

Le contraste avec d’autres pays est instructif, a condition d’en tirer le fil jusqu'au bout. L'Tr-
lande a connu avant la France I'explosion des centres de données, et elle demeure 'un des

principaux licux européens d’arbitrage fiscal des groupes numeriques. Son gestionnaire
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de réseau a cess¢ en janvier 2022 de déelivrer de nouveaux raccordements dans la region de
Dublin, la consommation des centres ayant atteint 18 % de Iélectricité nationale, et cette
position vaut jusqu'en 2028 au moins. Le gouvernement I'a complécée en juillet de laméme
année par une po]itique de localisation Imposant aux nouveaux projets de démontrer une

production renouvelable sur site et une implantation en zone disposant de capacité.

Le résultat dément Pefficacicé quion préce a ce type de mesure. Malgré quatre ans de gel,
la consommation du secteur a continué de croitre : 18 % de I'électricité nationale en 2022,
21 % en 2023, 22 % en 2024, soit davantage que 'ensemble des foyers irlandais réunis. Geler
les raccordements dans une zone n'a pas arréee la trajectoire, cela I'a deplacée. Singapour
avait impos¢ des 2019 un moratoire formel, leve en 2022 et remplace par une allocation sur
appels d'offres competitifs integrant des criteres de performance, d'utilite¢ ¢conomique
et defficacite. Les Pays-Bas ont introduit en 2024 un encadrement specifique des tres

grandes installations par leur cadre national de planification spatiale.

Que ces trois pays, que la doctrine internationale range parmi les plus accueillants aux
montages d’optimisation fiscale, aient écé les premiers a se doter d’un cadre propre est en
soi un signal fort. Ils connaissent la mécanique des chaines de capital internationales, ils
en tirent une part de leur attractivite, et c’est précisément pour cela qu’ils ont vu plus tot
la nécessite d’un régime dedie. Aucun de ces dispositifs n'est parfait, mais tous procedent
du méme geste : reconnaitre le centre de données comme une catégorie justiciable d'un

traitement propre, distinct de I'industrie et de la logistique.

La France, elle, a fait 'inverse. La loi n® 2026-403 du 26 mai 2026 de simplification de
la vie économique permet qu'un centre de données soit qualiﬁé par décret de projet
d’intérée national majeur, au titre du paragraphe I bis inséré a l'article L. 300-6-2 du
code de P'urbanisme. Ce statut, crée par la loi Industrie verte du 23 octobre 2023 pour
I'industrie au sens large, ouvre des procédures accélérées, la reconnaissance anticipée
de la raison impérative d’intéret public majeur qui conditionne les dérogations a la
protection des especes, et une priorité dans 'allocation des raccordements. En rattachant
ces installations a un régime dérogatoire plutdt quien leur consacrant un cadre adapte, le

1égislatcur a aggravé la dispcrsion au lieu de la résoudre.

Le juge constitutionnel n’a pas Corrigé ce choix, et la maniére dont il ne I’a pas fait est ins-

tructive. Saisi le 21 avril 2026, le Conseil constitutionnel a rendu sa décision n® 2026-903

DC le 21 mai suivant. Il a censur¢ plusieurs dispositions du texte, dont le paragraphe IV

de larticle 35 et Particle 37, mais pour un motif de procédure : ces dispositions navaient
. A . . . .- . o . . . ! =

pas de lien, méme indirect, avec le projet de loi initial. En revanche, il a juge conformes

a la Constitution la qualification d’'un centre de données en projet d’intérét national

majeur et la reconnaissance anticipée de la raison impérative d’intéréc public majeur. Ce

qui a ¢té retranche I'a donc ée¢ pour navoir pas eu sa place dans le véhicule ; le dispositif
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derogatoire lui-méme a passé sans réserve. La loi a ¢c¢ promulguce le 26 mai, publice
le 27 et S’applique pour lessentiel depuis le 28. Le régime est acquis dans son principe,
avec I'onction du juge constitutionnel, mais plusieurs de ses textes d'application, dont le
décret en Conseil d’Etat qui doit préciser les conditions de reconnaissance de la raison

impérative, restent a paraitre.

La fracture est des lors complete. En aval, un droit visible régulant un usage que la majo-
rité des acteurs européens ne pourront pas dép]oyer. En amont, un droit invisible allouant
par contrat prive les ressources stratégiques, sans cadre unifi¢ ni filtre de souverainete.
Entre les deux, I'absence d'une catégorie juridique empéchant que cette fracture soit
seulement percue. Le dispositif national combine ainsi la rigueur la ot elle naura pas

deffet et la facilicé 1a ou effet sera structurel.
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3 Trois ressources quc rien ne remplace

3.1 Cinq contraintes physiques

Les trois ressources dont il va etre question ne sont pas trois exemples retenus pour la
commodite de la déemonstration. Elles sont les trois composantes indissociables de cette
industrie des lors que l'on suit jusqu'au bout les contraintes physiques que I'état des
connaissances ne permet pas de lever. Il est necessaire de les décrire avant d’examiner
leur captation, faute de quoi le lecteur pourrait croire que I'électron, I'eau et le sol ont
¢té choisis parce qu’ils se prétaicnt au propos. Ici encore, le détail est écarté au proﬁt de

ce qui ne bougera pas, et ce qui ne bougera pas tient en cing invariants.

Le premier invariant est thermodynamique et il commande tous les autres. La quasi-
totalité de l’énergie électrique consommeée par les équipemcnts de calcul, processeurs,
accélerateurs graphiques, mémoires et alimentations, ressort en chaleur. Cette chaleur
ne se stocke pas dans le resultat du caleul et ne s'incorpore a aucun produit : elle traverse
la machine et doit étre ¢vacuce. Le mégawatt souscrit d'énergie entrante est donc aussi
le mégawatt d’énergie Caloriﬁque a évacuer, et cette quasi—égalité n'est pas une caractéris-
tique technologique susceptible d’ame¢lioration, c’est une identite physique. Elle explique
a elle seule quun dossier énergétique SOit toujours aussi un dossier hydrique, et que deux
régimes juridiques qui ne se parlent pas, celui du raccordement et celui du prelevement,

portent en réalité sur la méme installation.

La deuxiéme constante est la densité, et c’est elle qui a tout accéléré. Une armoire de
serveurs consommait 5 a 10 kilowatts il y a cing ans. Les armoires garnies d’aceélérateurs
dépassent aujourd’hui couramment 50 a 100 kilowatts. Une conﬁguration de 72 accélé-
rateurs dissipe environ 120 kilowatts en continu dans une armoire d’environ soixante
centimetres de large sur cent vingt de profondeur et deux metres de haut, soit un volume

de 'ordre d’'un meétre cube et demi.

Or l'air atteint sa limite autour de 20 a 40 kilowatts par armoire : au-dela, le debic d'air
necessaire excede ce que la gecometrie de I'armoire permet de faire passer. Et I'eau trans-
porte environ trois mille cing cents fois plus de chaleur que I'air a volume ¢gal, ce qui
tient a sa densité et a sa Capacité thermique. D’autres fluides existent et sont employés,
huiles diclectriques et fluides a changement de phase pour I'immersion, mais aucun ne
combine au méme degré la performance, le cotit et I'innocuité. Les fluides d’immersion les
plus efficaces sont dailleurs des composés perfluorés dont 'usage se rescreint. Leau n'est
donc pas une commodite d’exploitation mais le vecteur par défaut au-dela d’un certain

seuil.

Les solutions varient selon la densité a évacuer, et les seuils varient selon les sources.
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En ordre de grandeur, 'échangeur place en porte arriere de 'armoire tient jusqu’a 40 a
75 kilowatts, le refroidissement liquide amené directement sur la puce couvre la plage
de 80 a 120 kilowatts, et I'immersion complete du matériel dans un fluide diclectrique
est réservée au-dela, jusqu’é 250 kilowatts. Chaque palier suppose une conception du

batiment différente, et aucun ne se substitue a un autre sans travaux.

Une analogie ¢claire ce passage obligé, a condition de ne rien lui demander d’autre. Le
moteur a explosion s'est contenté d’un refroidissement par air tant que son rapport entre
puissance et volume demeurait bas. L¢levation de la puissance, combince a la miniatu-
risation, a ensuite imposé un circuit d’eau, puis un radiateur ou cette eau est elle-méme
refroidie par l'air, puis des echangeurs dedies pour I'huile et pour lair d’admission. Or
aucune de ces étapes n'a résulté d'un choix d’ingénierie, chacune a écé la conséquence
du franchissement d’'un nouveau seuil. Les centres de données ont parcouru ce chemin
en cing ans la ot Pautomobile I'a parcouru en un siecle. L'analogie ne prouve rien, elle
permet seulement de resituer : le recours a eau n'est pas une facilité industrielle quune
réglementation pourrait décourager, il est la conséquence de la croissance de la densite

de puissance.

L’aéronautique de combat a suivi la méme pente, et elle en donne a la fois la mesure et
inventaire des solutions. Le systeme de gestion de la puissance et de la chaleur du F-35,
fourni par Honeywell, avait ¢t¢ dimensionne pour évacuer quatorze kilowatts produits
par les systemes de bord. Selon un rapport du Government Accountability Office de
mai 2023, le standard Block 3F en reclamait jusqu’a trente-deux ; les développements du
Block 4 portent le besoin a 47, et les capacités envisagées pour la décennie suivante en

exigeraient 62 a 80. Une seule armoire de calcul en dissipe 120.

Une intuition doit étre écartée au passage, car elle vient naturellement a 1’esprit. La
chaleur en cause n'est pas celle du frottement de Iair, qui se dissipe dans le sillage et
n'a jamais a étre ¢vacuce par Iappareil. Elle est produite a 'intérieur, par I'¢lectronique
embarquee, exactement comme celle d’'un serveur. Le frottement intervient autrement,
ct de maniere plus contrariante. Tout systeme thermique a besoin, pour se decharger,
d'un milieu plus froid que lui, ce que la thcrmodynamiquc appcllc une source froide, et
ce milieu est ici 'air extérieur. Or Pechauffement dt a la vitesse, qui croit comme le carre
de celle-ci, réchauffe lair et la peau de 1’apparei1 au point que cette source froide cesse

d’étre froide, precisement lorsque la machine produit le plus de chaleur.

Les solutions retenues sont instructives parce qu'elles sont toutes des compensations
payées ailleurs. Lockheed Martin, Pract & \X/hitney et Honeywell ont adapté le systéme
pour prélever sur le réacteur Fi35 deux fois plus d’air que prévu, ce qui a réduit la longévice
de la propulsion et alourdi les cotts de reparation ; le bureau de programme a commande

en 2023 quarante moteurs de plus que de cellules. Le carburant lui-meéme sert de source
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froide, et il a ses propres limites. Le passage aux capacités supérieures suppose enfin de
reprendre le réseau de tubes qui porte le liquide de refroidissement a travers l’appareil,

jusque dans les cadres de structure.

Le schéma est celui du centre de données trait pour trait. Une source de chaleur interne
qui croit p]us vite que tout ce qui avait éré prévu, une source froide qui se dérobe au
moment ot I'on en a le plus besoin, une compensation dont le cotit se paie sur autre
chose : sur le moteur pour I'avion, sur l'eau, Iélectricité et le batiment pour le centre de
calcul. Dans les deux cas, la sortie a consisté a quitter I'air pour un liquide, et cette bascule

y . I . 5. I
na ]amals cte un ChOlX d mgenleur.

Le troisieme invariant déplace la contrainte du batiment vers le point de contact. Le rai-
sonnement courant tient en mégawatts par site de plusicurs dizaines de milliers de metres
carres, alors que la difficuleé se joue au centimetre carre. Un boitier de 3 300 millimetres
carrés dissipc plus de 2,6 kilowatts, densité qui excede les Capacités du refroidissement
par air et impose des dispositifs intégres au conditionnement du composant. La question
thermique a cess¢ d’étre une question de local technique pour devenir une question de

conception, ce qui la place hors d’atteinte de toute décision d’aménagement.

Le quatrieme invariant est la chaine d’approvisionnement a deux ¢tages qu'il serait fautif
de confondre. Le premier est industriel et immédiat. Le conditionnement avancé, opéra—
tion par laquelle processeurs et mémoires a tres large bande passante sont assemblés en
un composant unique, est une capacité concentrée chez un tres petit nombre d’acteurs.
Ainsi, le fabricant dominant s'est assuré plus de 70 % de la capacit¢ CoWoS-L du principal
fondeur pour 2025, et aurait réserve pour 2026 plus de la moitié de sa Capacité totale de
conditionnement avance. Cette capacite est elle-meme sous tension : elle passe d’environ
trente-cing mille plaques par mois fin 2024 a une projection de cent trente mille fin 2026,
et le fondeur sous-traite une partie des ¢tapes a des assembleurs tiers pour absorber son
carnet. Le fondeur en cause est TSMC, et 'ampleur de sa réaction mesure la tension. Son
vice-president senior Cliff Hou a indique en septembre 2026, au salon SEMICON Taiwan,
que l’entreprise construisait simultanément prés de vingt usines, treize a Taiwan et cing a
six a l’étrangcr, contre quatre a cing habituellement, et que cela demeurait insuffisant. 11
a chiffr¢ 'emballement : rapportée a estimation d’achats d’¢quipements arrétée fin 2025
pour lexercice suivant, le besoin a atteint une fois et demie cette base en un trimestre,
puis presque le double en juillet, a un rythme qu'il déclare sans préceédent en trente ans

o\
d€ carriere.

Le goulot d’¢tranglement qu'il désigne éclaire la nature de la contrainte mieux que tout ce
& & q & q

qui precede. Ce n'est ni le capital ni les machines, cest la penurie d'ouvriers qualifies du
batiment, a Taiwan comme en Arizona, a quoi s'ajoute I'installation des salles blanches

ct des circuits de gaz spéciaux une fois le gros ceuvre achevé. La rarete qui borne I'intel-
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ligence artificielle mondiale tient donc, a cet étage, au nombre de personnes capables
8 ) ) p p

de couler du béton et de monter des tuyauteries de précision. La rareté décisive n'est
pas geologique : c’est une capacit¢ industrielle concentrée chez un acteur, dans une seule

zone, dOl’lt 1€S dél‘lls d’extension se comptent en armées.

Le second étage est matériel et géopo]itique, et il serait imprudent de le traiter comme
une idée recue. La Chine soumet a licence, depuis 2023, I'exportation du gallium et du
germanium, essentiels aux semi-conducteurs, et elle a étendu ce dispositilC au graphite
et aux terres rares. Trois régimes distincts coexistent aujourd’hui sur ces flux : deux ont
¢te suspendus a I'automne 2025 pour un an, a la suite d’'une rencontre diplomatique, le
troisieme demeure p]einement applicable. Des licences générales ont certes ¢té accordées
a certains utilisateurs américains, mais sans que obligation d’autorisation soit levee. La
legon tient dans cette instabilité méme : ce qui se Suspcnd en quinze jours se rétablit en
autant. L'instrument doit done retenir 'actention autant que la matiere. Le 22 juin 2026,
dix entités américaines nommément désignécs ont ¢té inscrites sur la liste de controle,
puis quatorze entreprises de I'Union européenne le 24 juillet. Le controle ne porte plus

seulement sur un produit, il porte sur un destinataire.

Ce second étage impose une distinction que le droit ne connait pas. La rareté n'y est
pas geologique : elle tient au raffinage et a la décision administrative. Un gisement se
découvre et s’exploite en une décennie, une autorisation administrative se retire en une
nuit. Pour celui qui dépend de cette autorisation, la seconde forme de rarece est de loin la
p]us dangereuse, parce qu’eﬂe est instantanée, discrétionnaire et sans préavis opposab]e.
Le constat ajoute un ¢tage a la démonscration sans la diluer : la chaine qui vient chercher
en France I'électron, I'eau et le sol est elle-méme captive en amont, et la dépendance

décrite ici s'insere dans une dépendance plus vaste dont elle n'est qu'un maillon.

La cinquiéme et derniére constante est la distance, et elle répond par avance a une
objection de bon sens. La vitesse de propagation du signal borne la latence, et tout
allongcmcnt du trajet se paie en delaide réponse. Linférence, c’est-a-dire le calcul exécuté
chaque fois que le modele est interroge, répond a un usager qui actend : elle supporte mal
I'¢loignement. Lentrainement, qui ne repond a personne, le supporte tres bien. Cette
asymetrie explique la géographie reelle des implantations micux que ne le feraic le climat.
Lobjection courante voudrait qu'il suffise d'installer ces machines la ou il fait froid et
ot l'eau abonde ; elle tombe d’elle-méme des lors que les facteurs limitants ne sont ni le

froid ni Peau, mais le mégawatt raccordable et la proximité de l’usager.

Aucune de ces cinq contraintes ne disparait avec le progres technique. Chacune se de-
place : le seuil recule, la difficule¢ passe du batiment au composant, de 'armoire au
centimetre carré, du produit fini a la chaine d’approvisiormement. Aucune ne s'efface.

Clest ce qLU autorise é parler dC rareté au sens propre €t NOonN au sens rhétorique.
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3.2 Leélectron

La France dispose en 2026 d’un parc de production dont la Caractéristique distinctive
a Pechelle europcenne est sa decarbonation. Selon le bilan ¢lectrique annuel de RTE,
la production francaise s'est ¢levée en 2025 a 538 terawactheures, dont plus de 90 %
décarbones, le nucleaire en representant a lui seul environ 360. Cette structure resulte
de cinquante annces d’investissement public, depuis le programme lance en 1974 et la
construction du parc historiquc entre 1977 et 2002. La Cour des comptes estime le cotit
d’investissement initial a plus de 100 milliards d’euros en euros constants, financés par
l'endettement I’EDF puis par les recettes du monopole, c'est-a-dire en derniere analyse

par les consommateurs et les contribuables.

En face, la consommation nationale s'est ¢tablie a 449 térawattheures, d'ou un solde
exportateur structurel d’environ 9o terawattheures par an vers Iltalie, la Suisse, le
Royaume-Uni et la Belgique. Clest ce solde, exprimé tantot en terawattheures tantoc
en gigawatts de puissance disponible selon les modes de calcul, qui fonde P'argument
d'attractivice francaise. Laudition du 12 mai 2026 'évaluait a environ 9 gigawatts, sans

qu'aucune publication officielle n'en valide la formulation.
Son allocation aux centres de données emprunte quatre canaux qui s'additionnent.

Le premier est celui des contrats d’allocation de production nucléaire, dont 'architecture
a ¢té examinée plus haut. Deux de ces contrats posent la question en une ligne. TotalEner-
gies obtient 400 mégawatts pour des sites qui transforment et exportent ; Datag obtient
40 megawatts pour heberger des serveurs loués a des tiers. Le méme instrument sert ces
deux usages, et rien dans la grille de souscription ne permet de les distinguer. A la cléture
de la souscription, prévue fin 2026, 1’intégralité du volume aura écé allouée, verrouillant

cette part de la production historique pour dix a dix-huit ans.

Le deuxieme est celui des contrats bilateraux conclus hors du dispositif mais selon des
logiques comparables, dont les principaux ont éeé déerits plus haut. Leur cumul représen—
terait, selon les estimations sectorielles, un volume réservé supérieur au volume ofticiel

des contrats d’allocation, sans qu'aucune publication ne permette de le mesurer.

Le troisieme est celui des contrats d’achat d’électricité renouvelable conclus directement
avec des producteurs ¢oliens ou solaires. Leur volume croit fortement depuis 2022, sur
des quantites annuelles souvent comprises entre 50 et 500 gigawattheures par operateur
et par site, pour des durces de dix a vingt ans. Ils ne concurrencent pas les contrats

d’allocation, ils sy ajoutent.

Le quatriéme Cana], enﬁn, est ]6 plLIS dlﬁilb : ]6 raccordement diTGCt au réseau de tT’clTlSpOTt.

Les demandes signées atteignaient 4,5 gigawatts en septembre 2024 et environ 5 gigawatts
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a la fin de Pannce. Les données de RTE communiquées a la commission d’enquéte par-
lementaire portent le stock total de capacite reservee a pres de 15 gigawates, dont 7,7
contractualisés pour la seule année 2025 et 3,1 en 2026, contre 275 mégawatts en 2021.

Rapporte aux 61,4 gigawatts du parc nucléaire frangais, ce stock en represente 24 %.

La concentration géographique achéve le tableau. L'lle-de-France absorbe 7 gigawatts,
soit la moiti¢ du total, devant les Hauts-de-France avec 2,9 et I'Est avec 1,3. Par départe-
ment, la Seine-et-Marne vient en téte avec 1 845 mégawatts, devant 'Essonne avec 1 475,

le Nord avec 1 340 et 'Indre avec 1 310.

Ce stock reserve se compare a un parc en service modeste. Huit centres seulement sont
raccordés au réseau de transpore, cest-a-dire dépassent 40 meégawatts de puissance, pour
un total de 612 megawatts, exploites par Cloud HQ aux Lisses, Datag a Marcoussis,
Digital Realty aux Ulis et a Marseille, Equinix a Argenteuil et OVH a Roubaix. Leur

raccordcmcnt a dcmandé quatrc gl Cil’lq ans.

La ventilation de ces réservations répond ala question que ce texte pose depuis son début.
Les hyperscalers américains ont réservé 1 980 megawatts et les développeurs américains
de centres 1 340, mais plus de 9 gigawatts sont portes par des acteurs non specialises,
promoteurs immobiliers, ¢nergéticiens et fonds d’investissement, dont la nationalité ne
dit rien de celle de I'utilisateur final. La rapporteure de la commission le formule sans
décour : Iallocation ira a la meilleure offre, ce qui place les hyperscalers en position
de force, puisque leurs bilans leur permettent de signer des contrats de réservation de

plusieurs dizaines de milliards d’euros.

S’y ajoute depuis 2026 un instrument cree sans debat parlementaire. La procedure de
raccordement accéléré permet a RTE de presélectionner, a la demande de 'Etat, des
. 14 \ \ . . . ! .
sites proches du réseau a tres haute tension disposant du foncier necessaire, et de leur
prereserver la capacite correspondante. Le premier contrat de ce type a ¢te signe en
janvier 2026 avec le campus de Fouju, par palicrs de 240 mégawatts fin 2027, 700 avant fin
2029, jusqu’a 1 400 a terme. Le projet lui-méme se déploie en trois phases, de 2026 a 2029,
de 2030 a 2032 puis de 2034 a 2038, les premiers batiments sortant en fin de prcmiérc
phase. Lautorité environnementale releve que la description de ce phasage presente des
incohérences, notamment pour le raccordement ¢lectrique, et sa premiere recomman-
dation est d’assurer la cohérence des différents calendriers de travaux. L'instrument est
efticace et répond a un besoin reel, la France offrant des délais compétitifs la o d’autres
réseaux saturent. [l n'en constitue pas moins une allocation administrative de la ressource

par présélection, dont la doctrine d’accribution n'a écé ni publiée ni discutée.

La régle d’atcribution elle-méme est en train de changer, et dans le sens que I'on devine.

RTE a consulté au premier trimestre 2026 sur le passage du principe du premier arrive
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premier servi a celui du premier prét premier servi. La commission d’enquéte releve que

ce principe contribuera encore a renforcer la place des hyperscalers, dans la mesure ot

leur avantage concurrentiel les place dans de meilleures positions. Le critere cesse d’étre la
g p p

date de la demande pour devenir la Capacité a étre prét, cest-a-dire la surface financiére.

[’addition de ces quatre canaux n’est consolidée par personne, et c’est en soi un signa].
Aucune institution, ni la Commission de régulation de I'énergie, ni RTE, ni I'administra-
tion de l’énergie, ne publie d’estimation du volume total contractuellement réservé aux
centres de données a 'horizon 2030. Certes, les fragments existent. Le bilan prévisionnel
2023-2035 table sur une consommation passant de 10 térawattheures en 2022 a 23 ou 28
en 2035. RTE retient une fourchette de 19 a 28 térawattheures en 2033, soit pres de 4 % de
la consommation nationale. L’étude prospective de PADEME de janvier 2026, conduite
avec le ministere de la transition ¢cologique, TARCEP, RTE et Enedis, projette dans son
scénario tendanciel une multiplication par 3,7 de la consommation induite par les usages
numériqucs frangais d’ici 2035, dont prés des deux tiers situés a l’étrangcr; elle recense

par ailleurs 352 centres actifs en 2024, pour 8,16 térawattheures consommes.

Une précaution est ici nécessaire, et elle joue contre la lecture alarmiste. Une capacite
réservee n'est pas une capacit¢ consommee. Les sites raccordés depuis deux a trois ans
n'utilisent quenviron 20 % de la puissance demandce. La Commission de régulation de
1’énergie recensait, dans sa délibération du 20 février 2026, 180 térawattheures annuels
de demandes de raccordement industrielles dont 15 % seulement avaient donné lieu a
des travaux. RTE retient une concrétisation comprise entre 30 et 60 % des projets prévus
avant 2030, estime que la production permet d’accucillir simultanément le numérique et
I'industrie, et présente le tri des projets sans consommation réelle comme sa principale
difficulte. RTE va plus loin devant la commission d’enquéte et soutient que le rythme de
croissance de la production bas-carbone ne pose pas de probleme stratégique, pouvant
alimenter sans conflit d'usage la décarbonation des transports, de 'industrie et du bati-
ment ainsi que le numérique. Son bilan prévisionnel retient un taux d’utilisation de 20 %
et un taux de concretisation de 60 %, aboutissant a 9,6 terawattheures en 2030 et 15,7 en

2033, et jusqu’a 32 en 2035 dans la trajectoire de décarbonation rapide.

Cette objection doit étre prise pour ce qu'elle vaut, et elle est séricuse. La démonstration
qui suit ne porte donc pas sur un épuisement de la ressource, que le gestionnaire de
réseau ccarte. Elle porte sur le régime juridique par lequel celle-ci est réservee, dont les
effets d’engagement se produisent méme lorsque la consommation ne suit pas, et sur les
congestions locales que RTE reconnait par ailleurs en Tle-de-France, en Lorraine et dans la
zone de Valenciennes—Maubeuge, ou les demandes de I'industrie et du numérique entrent

c¢n concurrence directe.

Ce qui importe est la trajectoire. Si le solde exportateur diminue a mesure que la consom-
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mation domestique augmente, €t si cette consommation inclut désormais la croissance
des centres de données, alors le surplus qui constituait 1’avantage national disparait par
son allocation méme aux opérateurs qu'il devait attirer. Les 9o térawattheures de 2025
seront mécaniquement reduits par la part contractuellement réservée, sans quaucune po-

litique publique n'arbitre entre cette captation et les autres usages de la méme ressource.

Un point commande ici toute la po]itique d’électrification. La consommation d’un centre
de donnees n'est pas modulable. Elle ne connait ni saison, ni nuit, ni pointe, et la Com-
mission de régulation de 1’énergie retient d’ailleurs, pour dimensionner le réseau, un
facteur de charge de 90 % pour ces installations, contre 40 % pour les projets industriels
ordinaires. Une charge de cette nature ne s'efface pas lors d’'une vague de froid et ne se
décale pas lors d'une canicule qui réduit la Capacité de refroidissement des centrales. Or
1’équilibre du systéme repose précisément sur la Capacité de certains usages a seffacer ou
a se décaler. Si les usages non modulables croissent de plusicurs gigawatts, l’ajustcmcnt
se reporte mécaniquement sur ceux qui le sont, c’est-a-dire sur le chauffage des menages,
sur la rcchargc des véhicules et sur 'industrie qui accepte des contrats interruptiblcs. La
politique publique demande aux particuliers d’¢lectrifier leur chauffage et leur mobilice,
donc de devenir dependants du reseau, et elle alloue en parallele une part croissante de
la capacit¢ a des usages qui, eux, ne sadapteront pas. Cest au ménage qu'il reviendra de
décaler sa recharge, et le mouvement a déjé commencé. La Commission de régulation de
I'énergic a decide, dans sa délibération tarifaire TURPE 7, de mettre progressivement les
heures creuses en adéquation avec les enjeux du réseau et I'évolution du mix électrique,
ce qui conduit Enedis a en déplacer une partie vers le début dapres-midi, ot I'énergie est
abondante. Le dispositifs’applique depuis le rer novembre 2025 €t concernera 11 millions

de foyers a 'automne 2027.

Le volume ne bouge pas, huit heures creuses par jour, mais leur placement change de
nature. Les créneaux de sept a onze heures et de dix—sept a Vingt-trois heures disparaissent
au profit d’'un bloc de trois heures situ¢ entre onze et dix-sept heures. Or les heures
supprimécs sont celles ot un actif se trouve chez lui, et les heures créées celles ot il est
au travail. Le salari¢ conserve donc son avantage tarifaire sur le papier et perd la capacite
d’en user, a moins de disposcr d’équipcmcnts pilotablcs a distance qu’il faut avoir les
moyens d’acquérir. L'ajustement se fait au beénefice du réseau et a la charge de celui qui
ne peut pas s’adapter, c’est-a-dire précisément de la population que la flexibilité érait

! .
CEnsee SCrvir.

Or ces autres usages existent et croissent. La réindustrialisation suppose une consomma-
tion industrielle en hausse pour les batteries, acier décarboné, 'hydrogene et la chimie
de base. Lélectrification des véhicules en ajoute une deuxiéme couche, le déploiement

des pompes a chaleur une troisieme. A ces trois usages, qui correspondent a des enga-
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gements politiques explicites, s'ajoutent les engagements d’exportation décarbonée vers

des voisins eux-mémes engagés dans leur propre transition.

Lallocation silencieuse de la ressource, sans arbitrage entre ces usages, est 'un des points
ou I'absence de doctrine se convertit en perte de souverainete concrete. Contrats d’alloca-
tion, contrats d’achat, accords bilatéraux et réservations de raccordement sont des enga-
gements de long terme juridiquement opposables. Toute volonté ultérieure de réorienter
la ressource se heurtera a ces contrats et a leurs clauses d'indemnisation. Le verrouillage

joue done sur deux plans, le volume reserve et la duree, quinze a vingt-cing ans.

Deux autorités 'ont dit. Dans leur publication conjointe du 17 décembre 2025 sur les
enjeux concurrentiels des centres de données, PAutorite de la concurrence et la Com-
mission de régulation de I'énergie indiquent qu'il convient de s'assurer que I'acces aux
zones d’implantation et a I'¢nergie, en particulier 'électricite nucléaire, ne se fasse pas a
1’avantage de certains acteurs seulement. Elles annoncent une Vigilance particuliére sur
le risque que la position privilégice des plus importants leur permette de sécuriser des
approvisionnements a des conditions avantageuses, et sur le risque que la conclusion
des contrats d'allocation donne lieu a des comportements de discrimination, de refus

d’approvisionnement ou de Verrouil]age du marché des grands industriels.

Deux régulateurs ont ainsi publiquement identifi¢ le risque que ces contrats organisent
une discrimination d’accés a 'électricicé nucléaire au proﬁt des acteurs financiérement
les plus puissants, c’est-a-dire en pratique des opérateurs internationaux dont la capacite
de souscription dépasse celle des industriels francais. Ce signalement de décembre 2025
n'a ¢t¢ suivi d’aucun amenagement du dispositif. La vigilance annoncée demeure theo-
rique, et 'asymeétrie d’acces continue de s'installer dans le silence administracif. Cette
asymétric ne s'arréte pas aux grands industriels. Le prix de Délectricité résulte, pour le
consommateur final, de ’équilibre entre la production disponible et la demande, et des
cotits de réseau répartis entre les utilisateurs. Ceux qui ne disposcnt d’aucun pouvoir
de négociation, ménages, artisans, petites entreprises, ne souscrivent pas de contrat de
quinze ans adossé au parc historique cils paient le prix qui résulte de ce que les autres ont

! /
reserve.

33 Leau

La rareté ¢lectrique a fait 'objet d'un debat public, tardif et fragmenté. La rarece hydrique
en est presque entierement absente, alors que son importance est comparable et que son
régime juridique est plus vulnérable encore, la ressource ¢tant moins gouvernée a I'échelle

nationale.

Un centre de données consomme de 'eau de deux manieres. La premiere est directe,
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par les circuits de refroidissement qui ¢vacuent la chaleur des serveurs. La seconde est
indirecte, par I'eau mobilisée pour produire Iélectricité qu’il consomme, refroidissement
des centrales ou cycle hydroclectrique. Les ordres de grandeur qui circulent dans le debat
pub]ic appellent une précaution. La borne haute la plus citée, 5 millions de gallons par
jour, soit pres de 19 millions de litres, est une estimation de pointe publice en juin
2025 pour une tres grande installation par temps chaud, et non la consommation d’un
centre ordinaire; elle ¢quivaut a la demande domestique totale d'une ville de dix mille a
cinquante mille habitants. Un centre moyen se situe autour de 300 000 gallons par jour,
et les centres d’un grand opérateur déclaraient en 2021 une moyenne de 450 ooo. L'écart
enctre ces chiffres n'est pas une incertitude de mesure : il tient au mode de refroidissement

retenu, certaines conceptions ne consommant presque pas d’eau.

Les enquetes annuelles de PARCEP confirment Pampleur a 'échelle frangaise. Pour l'exer-
cice 2023, le prélévcmcnt direct des centres frangais s'¢levait a 0,6 million de métres cubes,
en croissance de 19 % sur un an. Lédition de mai 2026, portant sur 2024, retient 575 000
metres cubes preleves en quasi-totalité sur Peau potable, pour 160 centres ¢tudies ayant
consommc¢ 2,7 térawattheures, en hausse de 12 % sur un an et de 35 % sur quatre ans. Ce
chiffre parait faible, et il Pest : il ne couvre que I'eau prelevee sur site par les opérateurs
ayant répondu a lenquéte, a lexclusion de 'eau mobilisée pour produire I'électricice qu'ils
consomment, laquelle est de loin la plus importante. Sur 2021-2024, la consommation
d’eau a progresse de 16 % quand la consommation ¢lectrique progressait de 38 %. Prele-
vements indirects compris, le volume total dépasse 5,2 millions de metres cubes par an.
Ce chiffre, modeste rapporté¢ a la consommation nationale, change de portée des qu'on

le rapporte asa dynamique et aux territoires concernes.

Lenjeu hydrique n'est en effet pas un agrégat national, c’est une concentration geogra-
phique. Les implantations se massent en 1le-de-France, autour de Marseille, dans les
Hauts-de-France et, plus récemment, sur l'estuaire de la Loire et dans le Grand Est, c’est-
a-dire dans des régions qui connaissent a des degres divers des tensions structurelles sur la
ressource. La Seine-et-Marne, ou s'implante le campus de Fouju, fait regulierement 'objet
d’arrées prefectoraux de restriction estivale. La région marseillaise, ou se concentrent
les centres li¢s aux cables sous-marins, connait des tensions croissantes lices au climat
meéditerranéen. Au nord de Marseille, la zone d’accueil mutualisée identifice pour neuf
nouveaux centres mobilise les eaux de 'ancienne galerie miniére de Gardanne, au décri-

ment d’USQgCS agricoles et urbains que ICS communes environnantes avaient proposés.

Les précedents internationaux donnent la mesure du conflic d'usage. A Querétaro, au
Mexique, I'implantation massive de centres par trois opérateurs americains s'est accom-
pagnée de coupures d’eau et d’¢lectricité pour les popu]ations locales. Aux Etats-Unis,

trois grands acteurs ont s¢curis¢ en février 2026 des engagements de fourniture pour des
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projets en Virginie, en Louisiane et dans I'Indiana, avec des infrascructures hydrauliques
associées avoisinant le milliard de dollars; les projections sectorielles estiment que le
refroidissement des centres américains pourrait nécessiter d'ici 2030 I'équivalent de la

consommation quotidierme de New York.

A T'échelle d’un modele, I'estimation académique de référence a été publiée en 2023 par
des chercheurs des universités de Californie a Riverside et du Texas a Arlingron. Elle
chiffre Pentrainement de GPT-3 dans les centres americains de son hebergeur a environ
700 000 litres d’eau douce évaporées sur site, et a pres de 5,5 millions de litres une fois
Comptée I'eau mobilisée pour produire Iélectricité correspondante. Le premier chiffre
serait triple si l'entrainement avait eu lieu dans les centres asiatiques du méme hebergeur.
Ces volumes sont modestes rapportés aun usage industriel, et c’est précisément le point.
La consommation d’eau de I'intelligence artificielle ne se joue pas dans 'entrainement
d’'un modeéle mais dans I'inférence répécée des milliards de fois, dont le cumul mondial

annuel se compte en centaines de milliards de litres.

Le régime juridique frangais, codifie au livre 11 du code de 1’environnement, organise la
gestion autour des schemas directeurs et des schémas d'aménagement des caux, et du
. 4 . . 1\ . . . \ ) .
pouvoir prefectoral de restriction. Les pre]evements mgmﬁcatlfs relevent de I'autorisa-
tion au titre de la nomenclature de l'article R. 214-1. La loi de simplification de mai
2026, examinée plus loin, prévoit la possibilité d’un refus de permis en cas de tensions
structurelles sur la ressource. Clest un progres, mais d’application discrétionnaire, dont
la portée dépend d’une qua]iﬁcation de la tension structurelle qui n'est definie nulle part

de maniére unifiée.

Le contraste est ici encore instructif. Aux Pays-Bas, le permis d’'un nouveau centre a forte

consommation est subordonneé a un test de disponibilité de la ressource sur la durée de vie

projetée de I'installation. En Espagne, plusicurs provinces ont introduit des moratoires en

zone de stress hydrique. En France, l'examen est conduit au cas par cas par les prefectures,
. . . . 14 . ! . . ! . . .

sans cadre national ni publication syst¢matique des decisions. Une decision qui engage

la ressource pour plusieurs décennies est donc prise dans des cadres dispersés qui ne

consolident jamais la pression cumulée sur un bassin.

Une dimension reste peu traitée, celle des fluides. Lavis délibéré de 1a mission régionale
d’autorit¢ environnementale du 8 avril 2026 sur le campus de Fouju releve que plus de six
cents groupes refrigérants sont prévus, forts consommateurs d'electricite, susceptibles de
produire des polluants perfluorés et rejetant a extérieur une chaleur fatale ¢quivalente
au Chauﬁage de 200 000 fbyers. Le volume de fluides frigorigénes mobilisé atteint 514,3
tonnes, dont un compos¢ perfluore. Ces composés ne se dégradent pas a Péchelle des
temps humains, et leur dispersion constitue une externalité dont le colit social nest

internalisé dans aucune tarification.

46



LINTELLIGENCE DE LA RARETE

Le méme dossier ¢tablic que la contrainte ne se supprime pas mais se déplace, et c'est
peut—étre l’enseignement le plus utile de ce Chapitre. Le refroidissement de Fouju a éeé
congu a sec, sans prelevement dans la nappe, condition que la communauté de communes
presente comme la principale qulelle ait posée. La ressource hydrique est done preservée,
au prix d'une consommation ¢lectrique accrue, de ce volume de fluides et d’'une chaleur
rejetée dans I'air. Les trois ressources ne sont pas indépendantes : ménager I'une revient
a solliciter les autres. Aucun des trois régimes juridiques ne traite cet arbitrage, puisque

A
chacun ne connait qu’une ressource.

3.4 Lesol

Le sol sur lequel se posent ces installations est une ressource non renouvelable a I'échelle
des choix d'aménagement, et son affectation détermine pour plusicurs décennies l'usage
des territoires. La loi du 22 aolit 2021 impose a la France de réduire de moitié le rythme

d’artificialisation entre 2021 et 2031, puis de 'annuler en solde net en 2050.

En novembre 2025, la Direction générale des entreprises a publié un guide identifiant

63 sites clés en main destinés a I'implantation prioritaire de centres de données. Sur les

26 dont la localisation est connue, non par une publication du ministeére mais par une

revelation de deux medias specialises en juin 2025, le foncier represente 1 100 hectares,

dont 827 en terrain nu. Trente-sept autres sites sont identifiés sans localisation publiée,
. ! . \ . . ! .

ce qui porte le volume réel bien au-dela. Huit de ces sites présentent une puissance de

raccordement unitaire de 1 gigawatt, soit I'équivalent d’environ huit reacteurs standard.

La typologie des fonciers transformés, telle qu’el]e ressort de la Cartographie publiée le 11
decembre 2025 par le collectif marseillais Le nuage ¢tait sous nos pieds, qui se présente
lui-méme comme un travail participatif, militant et bénévole conduit en source ouverte,
distingue trois catégories. La premiere est celle des terrains nus, dont les 195 hectares
acquis par Google dans I'Indre constituent I'exemple le plus massif. La deuxieme est celle
des terres agricoles, avec 'achat par Microsoft de 35 hectares a Petit-Landau en Alsace,
dont 11 cultivés en agriculture biologique, et les neuf exploitations qui ont vendu leurs
terres a Fouju pour un campus de 9o hectares sur des sols fertiles. Viennent enfin les
friches industrielles, 10gistiques et commerciales, reconversion qui paraft vertueuse au

regard de la loi sur l'artificialisation mais qui porte sa propre signification.

Une ancienne usine automobile d’Au]nay—sous—Bois, qui employait p]usieurs milliers de

salari¢s, devient un centre de données dont leffectif d’exploitation se compte en dizaines.

Une ancienne aciérie du Nord, une ancienne usine de semi-conducteurs de I'Essonne, une

ancienne usine de pneumatiques des Hauts-de-France, une ancienne usine d’hélicopteres
. ~ . . . A . . A . .

de Seine-Saint-Denis suivent la méme trajectoire. Les batiments restent, la fonction

productive Change, ct 13 structure d’emploi comme la remontée dCS bél’léﬁCCS changent
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avee elle. D’anciennes centrales ¢lectriques, a Loire-sur-Rhone, a Montceau-les-Mines,
a Saint-Avold, a Gardanne—Meyreuil, sont en cours de transformation : I'infrastructure
¢nergetique du vingtieme siecle, financée par Pinvestissement public et par la pérequa-
tion tarifaire, devient le support d’accueil de la captation privée du vingt et uniéme.
A Vitry-sur-Seine, c’est un ancien dépée péerolier; a Cambrai-Epinoy, une ancienne
base acrienne. La géographie productive francaise se reconfigure sans quaucun debat

par]ementaire n’ait porté sur cette reconﬁguration.

Le ratio entre emploi et foncier est le point décisif, et son érat documentaire est en
lui-meéme un constat. Aucune publication administrative ne fournit ce ratio, et les seuls
chiffres disponibles ¢manent d’organisations opposces aux projets, ce qu'il faut dire.
France Nature Environnement retient un emploi equivalent temps plein pour 10 0ooo
metres carres de centre de données, 1a ou la moyenne toutes activites confondues s'¢ta-
blit a 50 cmplois pour la méme surface; le collectif Cartographiquc avance 24 millions
d’euros d'investissement par emploi crée. Ces ordres de grandeur ne sont ni confirmes
ni démentis par une source publique, et cette absence est le premier fait a relever : une
politique d’ateractivite justifice par Pemploi ne publie aucune mesure de son rendement

en emplois.

Ces emplois affichés font en outre l'objet, dans la pratique courante du secteur, d'une
sous-traitance massive sur la sécurité, la maintenance, le netcoyage, le gardiennage et le
support de premier niveau, fragmentée entre des prestataires opérant sur des contrats
courts renouveles par appels doffres. Leffectif communiqué ne reflece done qu'une
fraction de la réalice, et cette fraction est la plus stable. Le centre de La Courneuve,
implanté sur un ancien site aéronautique, compte que]ques dizaines d’emp]ois directs
hors sous-traitance la ou le site précedent en comprait plusieurs centaines, stables et
qualifies, selon les sources concordantes des collectivités et de la presse locale. Le campus
de Fouju annonce un effectif plus ¢leve, et la maniere dont il 'annonce est instructive.
Lautorité environnementale rapporte que le site pourra accueillir jusqu’é 1160 personnes
en phasc d’cxploitation, dont 1 o10 cmployés et 150 visiteurs. Le verbe compte : il s'agit
d’une capacite d’accueil maximale et non d'un engagement d’embauche, elle agrege des
populations distinctes, elle concerne un site qui Comprcnd aussi un centre de formation,
ct elle porte sur un déploiement qui s'¢tale jusquen 2038. Lautorité se borne d’ailleurs
a noter que le dossier indique la création de plus de mille emplois, sans la valider ni

formuler de recommandation sur ce point.

Le probleme n'est donc pas que le chiffre soit faible ou ¢leve, clest qu'il n'est ni un
engagement, ni une mesure, ni une donnée opposable. Dargument d’emploi qui fonde
l’acceptabilité locale de ces projets repose sur une déclaration de Capacité a plus de dix

ans que rien n'oblige a tenir et quaucun dispositif ne permettra de vérifier. Et rien, dans
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Pappareil statistique public, ne fournit le ratio de reférence qui permeterait d’en apprécier

la vraisemblance.

Les seuls ordres de grandeur disponib]es viennent des opérateurs eux-mémes et de leurs
recruteurs. Devant la commission d’enquéte parlementaire, le president de Digital Realey
a indiqué que ses quatre centres marseillais voient entrer et sortir 120 a 170 personnes
par tranche de vingt-quatre heures, et qu'un centre de données reste une infrastructure
intensive en capital plus queen salaries. Amazon Web Services retient pour ses demandes
de permis 2,5 équivalcnts temps plcin internes et 4,8 externes par millier de metres
carrés. Un spécialiste du recrutement estime pour sa part qu'un centre de 100 mégawatts
crée une trentaine d’cmplois d’cxploitation, et compare ces installations aux platcformcs
logistiques en densit¢ d’emplois. La commission en tire la conclusion qui s'impose :
les retombées seront probablement bien plus limitées que les chiffres annoncés par les

constructeurs.

Le seul ratio vérifiable vient d'un opérateur en activité, et il rend le débat plus clair.

Digital Rea]ty emploie en France 400 personnes pour dix—sept centres de données, treize
en region parisienne et quatre a Marseille, exploitant un peu plus de 200 megawates
informatiques dans la premiére et un peu plus de 50 dans la seconde. Le rapport s'¢tablit
donc autour de 1,5 emploi par megawatt chez Poperateur le plus anciennement implante
du pays, quand Fouju en annonce o,7. Le chiffre déclare n'est done pas invraisemblable :
il est du meme ordre, ce qui deplace le probleme la ou il se trouve réellement, dans son

absence de caractere opposable et non dans son niveau.

Le méme dirigeant reconnait au demeurant que I'industrie des centres de données ne
crée pas énormément d’emp]ois directs, et ne cite au-dela que mille cing cents emplois
indirects, dédiés par ses sous-traitants a faire tourner ses centres vingt-quatre heures sur
vingt-quatre. La sous-traitance nest pas ici un effet de bord constaté de l'extérieur : elle

est revendiquée comme le mode normal d’exploitation.

Ce rapport invalide 1’argumcnt principal des promoteurs et des collectivités d’accueil,
qui est celui du bénefice d'emploi territorial. Les recettes fiscales locales demeurent, et
clles sont reelles. Le benefice d’emploi est négligeable au regard des usages alcernatifs
du méme foncier, et le benéfice d’image est culturellement fort mais ¢conomiquement
marginal. La raison en est fiscale : les impositions locales portent sur le bati, le foncier et

la valeur ajoutce déclarée en France. Elles saisissent donc ce qui est visible et immobile, et

laissent échapper ce qui est mobile et invisible, c’est-a-dire la valeur produite par le calcul.

L’addition peut justifier des implantations ponctuelles dans une logique d’aménagement
équi]ibré; elle ne justiﬁe pas le verroui]lage de 1 100 hectares de foncier stratégique au

profit d'opérations dont la rentabilité¢ remonte vers des centres de décision étrangers.
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Le regime juridique du sol est, lui aussi, dispers¢. Lurbanisme commun délivre les au-
torisations de construire; la loi sur I'artificialisation et les schémas régionaux encadrent
théoriquement Pemprise; le droit des installations classées regit les rejets et les nuisances;
le statut de projet d’intéréc national majeur organise les dérogations; le droit foncier
rural, qui pourrait protéger les terres agricoles, est mobilis¢ au cas par cas par les orga-
nismes d’aménagement foncier et les commissions départementales, sans cadre national
/ N . . . /
propre aux centres de donnees. Chaque implantation est donc arbitrée localement, sans

consolidation nationale de la pression cumulée.

Une exception doit étre signalée. L'le-de-France a fait I'objet depuis 2024 d'une écude
conjointe de RTE et de I'Institut Paris Region, destinée a identifier les territoires propices
aux implantations futures. Ses conclusions ne sont que particllcmcnt pub]iqucs, mais
clle ¢tablit une géographie preferentielle qui engage la region pour plusieurs décennies.
Aucune demarche equivalente n'a ¢te conduite a I'echelle nationale, ce qui laisse 'arbi-
trage foncier a des cartographies sectorielles dont aucun cadre politique ne garantit la

!/
COhCYCnC€.

Une nuance s'impose ici, car le secteur ne parle pas d’'une seule voix et ces pages auraient
tort de le traiter comme un bloc. Entendu sous serment par la commission d’enquéte,
le dirigeant du deuxi¢me opérateur francais a déclaré ne pas faire partie de ceux qui
demandent des changements, des allegements ou des dérogations, estimant que les regu-
lations europeennes vont dans le bon sens sur les questions environnementales et que la

simplification devrait porter sur 'administratif, en particulier sur 'obtention des permis.

La position se comprend et elle s¢pare 'industrie en deux. Un opérateur installé de longue
date, qui a construit sur des friches en assumant les cotits de dépollution et dont le parc
est déjél raccorde, n'a pas le méme intérée qu'un entrant qui réclame du foncier nu, une
capacite ¢lectrique neuve et des procedures accelérées. Les régimes derogatoires deécrits
plus haut ne profitent donc pas uniformément au secteur : ils profitent a ceux qui arrivent,

/ . . [\ \
aux deépens, accessoirement, de ceux qui sont de¢ja la.

3.5 Trois régimes, aucune doctrine

L¢lectron, Peau et le sol sont mobilis¢s simultanément et massivement. Trois régimes
séparés les gouvernent sans sarticuler, et les verrouillent selon trois calendriers de quinze
a vingt-cing ans, parfois davantage. Un méme mécanisme les traverse, qui consiste a
les allouer par des instruments distincts a des opérateurs dont le Capital remonte vers

1,/ , .. / .
ctranger, sans qu'aucun cadre ne saisisse la coherence de cette allocation.

La dispersion n'est pas un accident technique, elle est constitutive du transfert. Chaque

dispositif se justifie en effet dans son périmetre. Les contrats d’allocation sont un instru-
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ment commercial répondant aune exigence européenne de non-discrimination. Le statut
de projet d’intérét national majeur est un outil d’attractivité industrielle 1égitime. Les
autorisations de prélevement relevent du droit commun de environnement. La fiscalite
! I . / . PR \ .o . o\

cnergetique réduite est une pohthue comparable a celle de nos voisins. Chaque picce,
regardée seule, paraic donc raisonnable. Clest leur addition qui produit un effet que

personne n'a déCldé et dOﬂt personne ne sera Comptab]e.

Cette dispersion offre en outre aux opérateurs, dont les services juridiques sont parfaite—
ment coordonnés a I'échelle de leur chaine de valeur, un point d'optimisation a chaque
interface. Le critére d’éligibilité aux contrats d’allocation est financier, donc favorable
aux groupes les plus capitalisés. Lacces au statut dérogatoire est administratif, donc
favorable a ceux qui disposent des moyens juridiques d’en démontrer la conformité. Les
autorisations de prélevement sont préfectorales, done soumises a des arbitrages locaux ot
le poids d'un investissement annoncé pése face a une opposition citoyenne fragmentée.
Les permis s'apprécient au niveau communal, ou 'argument de la recette fiscale peut
]’emporter. Le systéme multiplie les dispositifs d’atcractivite, et multiplie du méme geste

les points d’optimisation sans organiser leur cohérence.

Elle neutralise enfin le débat démocratique, et cest effet le plus important. Une politique
explicite d’allocation des ressources stratégiques nationales a des opérateurs internatio-
naux ferait lobjet d'un débat parlementaire et, probablement, d’'une opposition structu-
rée. La méme politique, répartie entre une délibération du régulateur sur les procédures
accélérées, un décret d’application sur un statut dérogatoire, des contrats commerciaux
signés par un électricien public, des arrécés préfectoraux de prélévement et des permis
délivrés par des maires, échappe a tout examen consolidé. Aucun ¢lu national n'a eu a se
prononcer sur I'allocation conjointe de I'¢lectron, de 'eau et du sol. La décision a ¢eé prise

par accumulation, sans quaucun acte politiquc n'en fixe l’amplcur ni les contreparties.
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4 Qui paie, qui encaisse
4.1 Trois payeurs, aucun comptab]e

Qui paie le cott de Pintelligence artificielle implantée en France, et qui en capte la rente?
La question est elementaire, puisque c'est celle que toute ¢conomie politique pose devant
une infrastructure stracégique. Elle est pourtant sans réponse publique. La Cour des
comptes ne s'en est pas saisie specifiquement. France Strategie n'a publi¢ aucune ana-
lyse cotit-benéfice integree. Le Conseil d’analyse ¢conomique a travaille sur 'incelligence
artificielle sans entrer dans la mécanique d’allocation des ressources nationales. Aucune

commission parlementaire n’a mandacé de rapport sur ce point.

Cette absence est elle-méme une reponse. Elle dit que le partage de la valeur produite sur
le territoire n'a jamais ¢t¢ formulé comme un sujet politique. Les dispositifs d’ateractiviee
sont deployes sans que leur retour pour la collectivite soit evalue, les allegements fiscaux
accordes sans que leur efficacit¢ comparée soit publice, les contrats de long terme signes

/ ) . .7 . /
sans que 1€ur Coherence avec d autres prlOfltGS SO1t debattue.

Ce chapitre reconstitue, a partir des ¢léments disponibles, ce que serait cette réponse.
Trois payeurs se degagent : le contribuable, par la fiscalite passce et presente; le travailleur
qualifi¢, par la transformation de son marche; le territoire d’accueil, par des externalices
non compensces. La question de savoir ou se capte la marge vient ensuite, et elle n’a pas

la méme reponse.

4.2 Lerang de la France, et le précedent quebécois

Quelques ordres de grandeur situent le cas francais, et la rigueur suppose de n'en faire ni

une singularice ni un exemple.

A Téchelle mondiale, la concentration est massive. Les recensements de la plateforme
Cloudscene, repris par le rapport annuel 2026 de I'institut de Stanford consacre a I'in-
telligence artificielle, donnent 5 427 centres de données aux Etats-Unis en 2025, 499 au
Royaume-Uni, 487 en Allemagne, 381 en Chine, 337 au Canada, 322 en France, 314 en
Australie, 298 aux Pays-Bas, 251 en Russie et 222 au Japon. Les pays de 'Union en totalisent
2269, soit 42 % du niveau américain, et 51 % en incluant le Royaume-Uni. Le total mondial

est estimé a environ douze mille installations au milieu de 'année 2026.

Le rang de la France dépend du périmetre retenu, et 'écart doit ecre dit plutde que
moyenne. Elle est sixieme sur la base de Cloudscene, qui retient 322 installations d’en-
vergure professionne]le. Elle est cinquiéme sur la base de RTE et de TADEME, qui en

recensaient environ 352 début janvier 2026 selon un périmetre national non comparable
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a celui des autres pays du classement. Le chiffre de 322 est retenu ici comme référence,

parce qu’il est celui qui permet la comparaison internationale.

Certte position est intermédiaire. Elle ne fait de la France ni un acteur dominant, y
compris a I'¢échelle européenne ot le Royaume-Uni et PAllemagne disposent de parcs
p]us importants, ni un acteur margina], puisque Paris appartient au premier cercle des

places européennes aux cotés de Francfort, Londres, Amsterdam et Dublin.

Selon I'¢tude de marche déja citee, le marche parisien, entendu au sens du hub francilien
que les analystes du secteur rangent avec ces quatre places, a capte 1,74 milliard d’euros
d'investissement en 2025, devant Francfort. Il dispose d'une capacite operationnelle de
703 mégawatts, de 193 ¢gawatts en construction et de 892 mégawates planifics, ce dernier
volume le placant devant Amsterdam sur le pipeline de developpement. Le perimetre
retenu dépasse la commune de Paris et recouvre I'lle-de-France, ce qui explique que ces

chiffres soient parfois lus comme nationaux.

La méme ¢tude donne la mesure de la mutation en cours. La part des centres dedics a
Pintelligence artificielle passe de 2 % en 2021 a 48 % en 2026, avec une projection de 89 %
d’ici 2030, tandis que la puissance des infrastructures passe de 10 mégawatts a I'ére du
cloud a plus de 100 mégawatts pour I'intelligence artificielle. Elle confirme au passage
le seuil thermique eXposé plus haut, en indiquant qu’au—de]é de quarante kilowatts par
baie, le refroidissement par air devient obsolete et impose le passage au liquide. La source
est un document de promotion de marché adressé a des investisseurs, ce qui appeﬂe la
réserve d’'usage; c'est aussi ce qui rend ses constats difficilement récusables par ceux qulelle

\ .
s’adresse a convaincre.

Ce qui distingue la trajectoire francaise n'est donc pas le volume install¢, mais le rythme
annonce. Les 109 milliards d’euros d'engagements annonces au Sommet pour laction sur
Pintelligence artificielle de février 2025 placeraient la France, s'ils ¢taient intégralement
réalisés, au premier rang europeen des investissements futurs. Ce sont des engagements
ct non des décaissements, et la part effectivement realisée dix-huit mois apres 'annonce

n'a fait 1’0bjct d’aucune consolidation publiquc verifiable.

[accélération est dailleurs européenne. L’Espagne s'impose comme P'un des péles les

plus actifs avec 33,7 milliards d’euros annoncés par Amazon Web Services en Aragon.

Le Royaume—Uni consolide sa position tout en débarttant de ses contraintes énergétiques.

L’Allemagne voit ses opérateurs investir massivement autour de Francfort. La Finlande,
la Suéde et la Norvége attirent des projets de grande ¢chelle grﬁce a 1’hydroélectricité et
aux conditions de refroidissement. L'Ttalie, le Portugal, la Pologne et 'Europe centrale
enregistrent enfin des annonces signiﬁcatives. Le p]an européen pub]ié en avril 2025

prevoit le déploiement d’au moins quinze usines a intelligence artificielle entre 2025
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et 2026. Or les sept pays retenus pour la premicre vague sont la Finlande, 'Allemagne,
la Grece, I'talie, le Luxembourg, I'Espagne et la Suede. La France, présentée comme
candidate naturelle en raison de son avantage nucléaire, n'en fait pas partie, et ce signal

doit étre intégré a 1’analyse.

[Jécart de masse critique avec les Etats-Unis demeure enfin considérable. Le projet Star-
gate, annonc¢ le 21 janvier 2025, prévoit 500 milliards de dollars sur quatre ans, son pre-
mier campus texan mobilisant 900 mégawatts pour huit batiments, et son extension de
septembre 2025 portant 'engagement a pres de 7 gigawatts. Le plan européen ¢quivalent
se chiffre a 200 milliards d’euros, dont 50 de fonds publics. Le rapport est d’environ 2,5 a
I Rapporté aux acteurs plutét quaux plans, I'écart est plus brutal encore : le champion
francais ne disposerait que d’un vingtieme de la capacit¢ de calcul d’un seul des geants

I . .
americains.

Trois constats en découlent. La France n'est pas une exception : les mécanismes décrits ici
se deploient dans la plupart des pays d’accueil européens, avec des modalicés juridiques
variables et des résultats convergents. Elle n'est pas non plus le territoire le plus expose,
puisque plusieurs pays ont dii corriger avant elle, selon des modalités exposées plus haut.
Mais elle dispose d’un actif que peu de pays européens peuvent revendiquer. UAllemagne,
apres sa sortie du nucléaire achevée en 2023, n'a plus de ressource décarbonee comparable.
Le Royaume-Uni a une part nucléaire en déclin. Les pays nordiques ont l’hydroélectri—
cit¢ mais un march¢ intérieur plus ¢croit. UEspagne s'appuie sur des renouvelables en
developpement. La France est donc le pays ou I'écart est le plus marqué entre la nature
de la ressource cédée, un parc historique CONSCTuit sur cinquante ans par I'investissement

public, et le profil des benéficiaires, des operateurs dont le capital est etranger.

Une comparaison ne vaut que par ce a quoi elle compare. Rapprocher la France de pays
qui ne disposent ni d’un actif decarbone abondant ni d’un opérateur public pour le porter
napprend rien, puisque la différence de situation explique a elle seule la différence de
traitement. Le rapprochcmcnt utile est celui d'un pays qui détient le méme type d’actif,
le fait exploiter par un opérateur public, subit la méme demande, et a néanmoins tranche

autrement. Ce pays existe, et c’est le Quebec.

La province dispose d'une hydroélectricité abondante servie par un opérateur public, et
clle a longtemps figure parmi les marches les plus atcractifs d’Amerique du Nord, pour
des raisons de cotit, de climat et de stabilité de réseau qui sont exactement celles que I'on
invoque en France. Elle a cesse de traiter ces installations comme des charges industrielles
ordinaires. Le 28 janvier 2026, deux décrets de préoccupations économiques, sociales et
environnementales, publiés a la Gazette officielle du Québec sous les numéros 88-2026
et 89-2026, ont demandé au régulateur provincia] de l’énergie de créer deux catégories de

consommateurs distinctes, 'une pour les centres de données, I'autre pour les chaines de
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blocs. Dopérateur public a dépose sa demande le 19 février suivant.

Le dispositif propos¢ est double et il se distingue par I'usage final de P'électron. Les
grands centres de données releéveraient d’'un tarif d’environ treize cents canadiens du
kilowattheure, soit approximativement le double du prix payé¢ par les clients au tarif de
grande puissance, applicable automatiquement a tout nouveau client du secteur, avec
une montée progressive sur cing ans pour les installations de’jé raccordées. Les chaines
de blocs releveraient d’un tarif de 19,5 cents, assorti d'un regime transitoire de trois ans.
Lentrée en vigueur est prevue au second semestre 2026, sous reserve de Papprobation du
régulateur, et les projets de plus de 5 mégawates demeurent soumis a un processus de

/ .
SC]CCUOI’I.

La motivation pub]iée énonce ce que la France n’écrit nulle part. L’opérateur indique
vouloir que ces secteurs assument les cotts lies a leur forte demande d’électricice tout en
proﬁtant d'un prix comparab]e a ceux payés ailleurs en Amérique du Nord, et limiter
Pimpact sur ses autres clienteles. Il appuie cette démarche sur des données montrant
que, dans les Etats américains connaissant une forte croissance du secteur, les factures de
Pensemble de la clientele ont jusqu'a double au cours des cing dernieres années. Surtout,
la différence de traitement entre les deux catégories repose sur une qualiﬁcation expli—
cite : les centres de données y sont reconnus comme presentant un caractere strategique
plus prononc¢, en tant que composante de I'infrastructure numeérique qui soutient le
déploiement de technologies transversales. Lusage est donc qualiﬁé, motivé, et le tarif

en découle.

Le prix n'est pas le seul instrument. Depuis une loi provinciale de 2023, confirmée et

completee par une loi du 7 juin 2025, toute charge nouvelle de 5 mégawatts ou plus
. y . . .. . .. y . \

requiert 'autorisation du ministre, ce qui replace la decision d’accueil dans la sphere

po]itique au lieu de Pabandonner a la file d’attente technique du raccordement.

Le mouvement dépasse cette province. En Ontario, une municipalité a voté en aolit 2026
un moratoire d'un an sur la construction de centres de données et une autre devait se
prononcer le mois suivant. En Alberta, les demandes de raccordement atteignaient en
2025 pres de 12 gigawatts, soit 1’équivalent de la pointe de consommation de toute la
province ; le gestionnaire de réseau y a répondu en plafonnant a 1 200 mégawatts les
nouvelles charges de grande taille raccordables jusquien 2028, contingent entierement
attribué a deux projets des la fin de la méme année. Trois niveaux de décision sont ainsi
saisis, le prix, l'autorisation d’implantation et la Capacité physique du réseau, quzmd les
développements qui précedent ont ¢tabli que la France dispose d’instruments sur chacun
de ces trois plans mais qu'aucun n'a ¢té congu pour cet usage ni ne permet de 'apprecier

comme tCl.
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Deux précautions encadrent ce rapprochement. La premiere tient a Pobjet de ces pages,
qui ne présentent pas la décision québécoise comme un modele. Elle a ses cofits, au
premier rang desquels le report des projets vers des pays moins exigeants, et les apprecier
supposerait un recul dont on ne dispose pas. La seconde tient aux cadres juridiques, qui
ne sont pas superposables : une province canadienne ne contracte pas sous I'empire du
droit européen des aides d’Etat, son opérateur n'est pas soumis au méme encadrement
tarifaire, et la répartition des compétences y obéit a une autre logique. Ces ¢carts limitent
la transposition, mais ils ne détruisent pas le constat, et c’est le constat seul qui est retenu.
Car, place devant le meme actif, la méme demande et le méme type d'opérateur, un
pays comparable a examine l'usage nouveau et en a tir¢ des conséquences tarifaires et
administratives. La position francaise releve done de loption et non de la contrainte.

Décrire devient alors constater un choix, ce qui n’est pas la méme opération.

43 Ce que paie le contribuable

Le contribuable finance cette infrastructure en trois temps qu’il faut restituer dans

Pordre.

Le premier temps est celui de 1’héritage. Le parc qui constitue aujourd’hui 1’avantage
competitif national a cotite, on I'a vu, plus de 100 milliards d’euros constants, portes par
les consommateurs a travers la péréquation tarifaire et par les contribuables a travers les
garanties publiques. Dactif mobilisé pour attirer les centres de données est donc un pa-
trimoine collectif constitué sur cinquante ans par des transferts depuis les ménages et les
entreprises. Cette dimension n’apparait jamais dans la communication d’attractivité, qui
presente le surplus nucléaire comme une donnée naturelle de la géographie ¢conomique

alors qu’il est un actif construit dont la valeur appartient a ceux qui lont payé.

Le deuxieme temps est celui des allegements actuels. La taxe intérieure sur la consom-
mation finale d’¢lectricite, prevue a l'article 266 quinquies C du code des douanes, est
réduite d’environ 10,5 euros par mégawattheure pour les centres respectant certains cri-
teres d’éco-conditionnalité. Le tarif d’utilisation des réseaux publics fait l’objet d’une
réduction d’environ 5,7 euros par meégawattheure pour les usagers haute tension ¢ligibles.
Le Fonds vert a cofinance des infrastructures de raccordement pour des projets priori-
taires. Le statut de projet d’intérét national majeur ouvre un régime fiscal et urbanistique

dérogatoire dont les contours se stabilisent encore.

Le cumul represente un transfert de lordre de 15 a 20 euros par mégawattheure consomme.
Rapporte a la consommation prévue pour 2030, dans la fourchette de 12 a 20 térawatt-
heures retenue par TADEME, le colit budgetaire annuel se sicuerait entre 180 et 400 mil-
lions d’euros. Cette estimation repose sur des ordres de grandeur pub]ics et appe”erait

une consolidation par les services financiers de I'Etat; elle n’incégre pas les manques a
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gagner indirects li¢s au statut dérogatoire. Le montant peut sembler modeste au regard
d’un budget qui dépasse 500 milliards d’euros. 1l cesse de I'étre rapporté aux aides accor-
dées sur la méme periode a la recherche fondamentale, a la transition ¢nergetique des

entreprises industrielles de taille intermédiaire ou a la formation aux métiers émergents.

Le troisicme temps est I'investissement d’anticipation. RTE a engagé, selon ses commu-
nications de 2025, 300 millions d’euros pour développer les capacités d’accueil, princi-
palement en Ile-de-France et au nord de Marseille. Le dispositif des zones d’accueil
mutualisées mobilise par avance des infrastructures dont le cotit sera, selon la formule
officielle, repercute eéquitablement sur les acteurs raccordes. Cette répercussion suppose
que les opérateurs se raccordent effectivement et remboursent, ce qui ne sera vérifiable

"apre I'i lle, c’est la collectivité qui porte le ri
quapres coup. Dans I'intervalle, c’est la collectivite qui porte le risque.

Au total, le contribuable paie trois fois le méme ¢lectron. 11 a paye hier la construction
du parc. Il finance aujourd’hui les allégements qui en rendent l’usage accractif pour des
operateurs internationaux. Il portera demain le risque de I'anticipation de réseau. Et il
rachétera ensuite, comme utilisateur, 1’intelligence produite avec cet électron, a un prix
fix¢ par ceux qui en auront capt¢ la chaine de valeur. La formule n'est pas une figure de

sty]e, clest la description lictérale de ce que les dispositifs organisent.

4.4 Ce que paie le travail qualifi¢

La deuxiéme peine porte sur le marché du travail. Daudition du 12 mai 2026 a évoqué la
perspective que 10 % de la masse salariale curopéenne, soit environ 1 0oo milliards d’euros
par an, soit transférée de la rémunération du cravail vers celle de la capacité de calcul a
un horizon de trois a quatre ans. Ce chiffre est une extrapolation dont la base n'est pas
pub]iée et doit étre manié avec précaution. Ce qui est documenté, c’est la transformation

accélerce des métiers qualifiés et la répartition inégale des gains qu'elle produit.

Les signaux convergent pourtant. Le méme dirigeant indique que ses ingénieurs
n'écrivent plus de code, lessentiel de la production étant assuré par les modeles internes.
Les grandes socictes de services informatiques francaises ont engage depuis 2024 la
transformation de leurs offres et de leurs effectifs, et les premiers effets se mesurent
par une réduction des embauches en sortie d’¢cole sur le développement applicatif
standard, la maintenance corrective et le support fonctionnel. Les cabinets de conseil
internationaux documentent publiquement des gains de productivite substantiels sur
la production de notes, de présentations et de revues juridiques. Les rédactions, les
directions juridiques, la traduction professionnelle, le design graphique et la production

editoriale connaissent des transformations comparables.

La question n'est pas celle de la disparition des métiers, débat ancien et mal pose. Elle
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est celle de la répartition des gains. Trois ¢quilibres sont théoriquement possibles. Le
premier répartit entre actionnaires, salariés conservés et consommateurs, par la baisse
des prix ou 'amelioration des produits : c’est le schéma de la révolution industrielle, ou
les gains finissent, aprés une phase d’ajustement parfbis douloureuse, par se diffuser. Le
deuxieme voit le capital propri¢taire des modeles absorber lessentiel des gains par le prix
d’usage : Cest la rente techno]ogique pure. Le troisieme est intermédiaire, la concurrence
entre opérateurs laissant une part substantielle des gains chez les entreprises utilisatrices,

leurs salariés et leurs clients.
Quatre raisons font pcnchcr vers le deuxieme.

La premiere est la concentration. Un petit nombre d’'opérateurs américains, et quelques
chinois selon les segments, controlent la quasi—totalité de l'offre avancée, et cette concen-

tration s’aggrave plutét qU.’CHG ne se résorbe.

La deuxieme est la barriere a entrée. Lentrainement d’'un modele compétitif suppose
des milliards de dollars d’infrastructure, de données et d’équipcs, hors de portéc de tout

!
acteur europeen ac tuel.

La troisieme est le colit de substitution d’un fournisseur. Une organisation qui a intégré
un modele dans ses processus, forme ses ¢quipes, adapté ses interfaces et accumulé un
historique d’usage supporte un cout de migration qui croit avec le temps, surtout lorsqu’ﬂ
n'a pas ¢té anticipé. La distinction qui se joue ici est essentielle et souvent manquée : une
interconnexion se choisit, se contractualise et se défait; une dépendance se subit, parce
que la defaire cotite plus cher que la supporter. Le passage de I'une a I'autre ne se decide

jamais, il se constate.

La quatriéme est la donnée. Captée pendant 1’usage, elle renforce contindiment l’avantage
acquis, chaque heure de travail intellectuel européen conduite sur un modele américain
creusant Pécart avec ses concurrents eventuels. [Jutilisateur paie donc pour un service

dont 'usage ameéliore Poutil qui se substituera demain a une part de son propre travail.

Il en resulte que le cravailleur qualifie dont la fonction est transformée ne capte pas une
part proportionnelle des gains qu'il genere ou subit. Ces gains remontent vers les action-
naires des modéles, majoritairement nord-américains. Lentreprise frangaise qui adopte

CCsS outils cn captc unc part, mais en reverse une autre par un abonncmcnt croissant.

Une question doctrinale en découle, et elle doit éctre posée. Les cotisations sociales et
I'impdt sur le revenu qui financent la protection sociale, les retraites, 'éducation et les
services publics sont assis sur la masse salariale nationale. Si cette masse se contracte sous
I'effet d'une substitution du capital au travail orchestrée par des opérateurs extérieurs, et

si la fiscalite sur les bénéfices quiils captent demeure structurellement faible du faic de
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l'optimisation internationale, le financement du modéle social devient mécaniquement
P ) q

plus difficile. La question n'est pas hypothétique -elle se posera dans un horizon de cing
a dix ans, a mesure que ces transformations produiront leurs effets cumulés sur les bases

fiscales.

Une charge supplémentaire pese sur cet utilisateur, et elle n’a fait Pobjet d’aucun débat
ge supp p ) ]
parce qu'elle napparait nulle part sur sa facture. L'unite de compte du marche, le jeton,
est calibree sur la fréquence des séquences relevées dans le corpus qui a servi a construire
le découpeur, et ces corpus sont massivement anglophones. A contenu égal, le francais en
p ) p g p g ) (5‘
, . . I A .17 /
consomme davantage que I'anglais : le prix paye pour une méme idee depend donc de la
langue dans laquelle elle est formulee. La surcharge n'est pas la sanction d’'une complexite
grammaticale, contrairement a ce que l'on suppose spontanement, puisque le decoupeur
ignore la grammaire. Elle est la Conséquence arithmétique d’un poids statistique dans un

corpus que 'utilisateur n'a pas constitue.

Le précédent télégraphique, dont le mécanisme a écé exposé au premier chapitre, montre
\ \ . 17 .. . . y

ou mene ce type de calibrage. La telégraphie internationale ne reconnaissant que 'alpha-
bet latin et les chiffres arabes, le chinois dut passer par un code numérique ¢cabli en
1871 par un astronome danois et formalis¢ par un officier des douanes frangais en poste
a Shanghai, qui affectait quatre chiffres a chacun des quelque 6 800 caracteres usuels.
Chaque caractere voyageait sous la forme d’'une suite de quatre a six chiffres dont chacun

AL , nr .. . . \
coutait plus qu'une lettre, et coder un telegramme ordinaire demandait une demi-heure la
ou son équivalcnt anglais en demandait deux minutes. Lhistorien Thomas Mullancy, quia
¢tudi¢ ce dispositif, en a tire I'expression qui le désigne exactement, celle de souverainete

e .
semlothue.

Cent cinquante ans séparent les deux dispositifs et 'opération est la méme. Une techno-
q P p P
logie qui se présente comme un vecteur universel d’échange incorpore dans son unité de
glc q p g P
facturation la fréquence statistique d’une langue particuliére, et fait payer Pécart a toutes
q q gue p ) pay
les autres. Nul ne I'a voulu ainsi, aucune décision ne I'a arréee, et le résultat est une taxe
permanente dont rien n'oblige a rendre compte. C'est la forme méme de contre-sens que

Ces pages décrivent, transposée du mégawatt au Caractére.

45 Ce que paie le territoire

La troisiéme peine est locale. Les collectivités d’accueil percoivent a court terme des
bénéfices identifiables @ taxe fonciere sur les proprictés baties, cotisation fonciere des
entreprises, cotisation sur la valeur ajoutée, fiscalités locales spéciﬁques, dont le produit
peut écre substantiel pour une petite commune. A Fouju, village de 631 habicants, les
soutiens du projet mettent en avant ces retombées et la dynamisation attendue d’une

commune décrite comme un village-dortoir aux finances pauvres. S’y ajoutent les emplois
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annonces, dont la portee a ¢te examinée au chapitre précedent, les emplois de chantier,
temporaires par nature, et des emplois induits qui supposent une présence salariale du-

rable.

Une concession doit étre faite ici, et elle est sincere. Si les effectifs annoncés se réalisent,
ce sera un gain reel pour ce territoire et il faur le dire p]utét que d’attendre qu'un contra-
dicteur le dise. Cela ne modifie en rien la question posée dans ces pages, qui n'est pas
celle du nombre d’emp]ois créés sur un site mais celle du lieu ot se forme et ou demeure

la valeur produite par le caleul.
Mais quatre externalites pesent dans autre sens.

La prcmiérc est fonciere. Dartificialisation de plusicurs centaines d’hectares, parfois sur
des terres fertiles, parfois sur des terrains stratégiques pour la transition énergétique ou le
10gcmcnt, immobilise une ressource non renouvelable pour plusicurs décennies. Les com-
munes qui acceptent ces implantations renoncent a des usages alternatifs dont la valeur
a 1ong terme peut dépasser les recettes immeédiates. Ce calcul d’opportunité, qui devrait
¢clairer toute decision d’aménagement, n'est presque jamais publi¢ sous forme comparée.
Chaque exploitant qui vend fait un choix rationnel a son échelle; la perte agronomique

cumulée a I'échelle d’un territoire n’a donné lieu a aucune ¢évaluation publice.

La deuxi¢me est environnementale, et le dossier de Fouju en donne la mesure chiffrée.
Les groupes é]ectrogénes de secours, qui fonctionnent a I'huile végétale hydrotraitée et au
fioul en cas de defaut d’approvisionnement, émettent des polluants lors des tests réguliers
comme des incidents; 'autorité environnementale en dénombre 613 sur ce seul site, pour
une puissance thermique nominale cumulée de 4 663 megawatts, quelle compare a plus
que la puissance totale du parc thermique d’EDF en France métropolitaine. Elle chiffre
par ailleurs les fuites de fluide frigorigene a 3 % I'an des 514,3 tonnes presentes sur site,
soit 15 tonnes émises annuellement a 'acmosphere, ce fluide étant un compose perfluoré
dont la dégradation produit de I'acide triﬂuoroacétiquc. Une prcmiérc ¢tude sacellitaire
releve en outre un effet d'tlot de chaleur atteignant en moyenne deux degres, discernable
sur un rayon de dix kilométres. Un bruit de fonctionnement permanent accompagne
enfin ces sites, dont la portée varie avec les configurations et la densit¢ d’implantation.
Le prélévement d’eau, enfin, s’opére dans des conditions dont la durabilité dépend du

bassin.

Si intégralite du site avait ¢ee declarée sur un seul dossier d’installation classee, il aurait
recu une classification Seveso. Le fractionnement en autant de dossiers que de batiments
n'est pas une fraude, c’est Papplication lictérale d'un droit qui raisonne par installacion et
non par ensemble. Il n'en résulte pas moins que le régime le p]us contraignant du droit

des risques industriels ne s'applique pas a un site qui en remplirait les conditions.
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La troisieme externalice est urbaine. Un centre de données ne contribue pas a la mixite
fonctionnelle : il occupe de vastes emprises sans animation, sans visiteurs, sans inscription
dans le tissu commercial ou résidentiel. La ot un site productif générait des flux d"appro-
visionnement, de 10gistique et de visites, et des retombées pour les activités riveraines,
cet objet urbain est hermétique et son effet sur le quartier est au mieux neutre. La
transformation du paysage, qui voit s’ériger des batiments techniques de grande emprise
sur d’anciens sites productifs ou agricoles, modifie 'identit¢ économique d'un territoire

sans qu’un débat citoyen ait, 16 plus souvent, accompagné ce Ch:mgement.

La quatriéme est une perte de souveraineté locale. Le territoire renonce a une part de
son autonomie d'aménagement et de gestion des ressources au profit d’engagements qui
le lient pour plusieurs décennies a des opérateurs dont les centres de décision sont a
l’étranger. 11 perd la Capacité d’arbitrer ultérieurement l’usage de son foncier, de son eau
ctde son infrascructure ¢lectrique en fonction de priorités qui auront changé. Cette perte
napparait dans aucun bilan classique, parce qu'elle ne se mesure pas en flux financiers

. . !/
mais en OpthHS renoncees.

Laddition crée une asymétrie de temps plus que de montants. Le bénéfice est immeédiat
et visible, le cotit est différé et diffus. Clest cette asymétrie qui rend politiquement
acceptable, au niveau local, des implantations dont le bilan complet, s'il ¢tait etabli et

publié, serait probablcment deéfavorable a la collectivité.

4.6  Ou vala marge

Une unStiOl’l pl’éCédC CCHC du dcstinataire dC 19. rente, ¢t CHC n'a pas encore été pOSéC

frontalement. Ce qui précede établit qui paie. Cela n’établic pas qui encaisse.

La réponse est contre-intuitive et documentée. Dans un Cyde d’investissement de cette
ampleur, la valeur ne se capte pas chez celui qui dépense, ni chez celui dont le nom
ﬁgurc sur le service vendu, mais chez celui qui détient I'intrant contraint. Le fabricant
des processeurs graphiques a clos son exercice 2026 sur 215,9 milliards de dollars de chiffre
d’affaires, en hausse de 65 %, pour une marge brute annuelle de 71,1 % portee a 75 % au
dernier trimestre. Il a publi¢ ensuite un premier trimestre d’exercice 2027 a 81,6 milliards,
en progression de 85 %, dont 75,2 milliards au titre des centres de données et une activité
réseau en hausse de 199 %. SK hynix, deuxieme fabricant mondial de mémoires, a publi¢
un premier trimestre 2026 a 72 % de marge opératiormelle, puis un deuxieme a 76 %,
en indiquant que les demandes de ses clients en mémoire a trés large bande passante
excedent déjé sa Capacité de production planiﬁée pour les trois prochaines années. Cette
marge de 72 % depasse celles de Nvidia comme de TSMC : le maillon le plus rentable de
la chaine n'est pas celui que P'on croit, et il est d’autant moins visible qu'aucun utilisateur

ne connait son nom. TSMC, le principal fondeur, construit pres de vingt usines a la fois
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la ot il en menait quatre ou cing, et déclare que cela ne suffic pas.

Le contraste avec les ¢diteurs de modeles éclaire alors la chaine entiere. Ceux dont le pu-
blic retient le nom vendent en dessous de leur cotit et financent écart par le capital. Ceux
dont le public ignore le nom vendent un intrant rare a des marges que peu d’'industries

connaissent. La position dominante visible n’est pas la position rentable.

Appliqué au cas frangais, ce constat produit le renversement que ce texte cherchait sans
I'avoir formulé. La France détient elle aussi un intrant contraint. Lélectron décarboné,
disponibie en volume, piiotabie et stable, est précisément ce que la chaine ne trouve pas
ailleurs en Europe continentale. Elle occupe donc, dans la chaine de valeur, une position
de méme nature que celle du fabricant de processeurs. Elle en tire un résulcac économique

Sans commune mesure.

Il serait pourtant facile et faux d’en faire un gricf. La raison de cet écart est connue et
l¢gitime dans son principe. Un fabricant de processeurs fixe librement le prix de sa rarete
sur un marché mondial. Un électricien détenu a 100 % par 'Etat contracte la sienne sous
mandat de politique publique, dans un cadre tarifaire encadre, sous contrainte du droit
européen des aides d’Etat, avec un objectif\de Compétitivité industrielle qui est d’intéret
gencral. Deélectricice décarbonée nest pas traitée comme une rente a extraire mais comme
un facteur de production 4 mettre a disposition. Clest un choix ancien, cohérent, et il a

servi le pays.

Le contre-sens nait de 'application de ce choix a un usage pour lequel il n'a pas éee
congu. Linstrument a été bati pour retenir sur le territoire une industrie qui empioie,
transforme, exporte, et dont la valeur ajoutée se constate en France. Appliqué a un centre
de données, il met la rareté nationale au service d’une chaine dont la valeur se constitue
ailleurs, sans que ce déplacement d’usage ait jamais ¢té délibéré. Le méme dispositif,
inchang¢, produit ici I'inverse de Peffet pour lequel il a ¢ce cree. Ce n'est pas la politique
tarifaire qui est en cause, cest I'absence de quaiiﬁcation de ce nouvel usage au rcgard de

la finalit¢ qui fonde le dispositif.

Trois flux font ensuite sortir la valeur du territoire. Le premier est celui des dividendes
ct des plus-values verses aux actionnaires des operateurs d’infrascructure et des editeurs
de modeles : les exploitants presents en France, majoritairement controlés par des fonds
nord-américains, japonais ou émiratis, dégagent une rente locative sur leurs équipements,
qui remonte vers leurs structures de capital. Le deuxieme est celui des abonnements.
Les utilisateurs frangais paient des socié¢tés dont le siége fiscal n'est presque jamais en
France, la facturation europc¢enne s'opérant depuis I'Irlande pour plusicurs dentre elles
et depuis d’autres pays favorables pour les editeurs, de sorte que le benéfice echappe a

Pimpot frangais sur les sociétés en application des conventions fiscales et des montages

62



LINTELLIGENCE DE LA RARETE

usuels du secteur. Le troisieme est moins visible et pas moins réel : la valeur de marque
et de position dominante, qui ne se mongétise pas immeédiatement mais se traduit en va-
lorisations, boursiéres ou privées, appartenant aux actionnaires. Les utilisateurs frangais
qui alimentent cette valeur par leur usage et par leurs données en sont les producteurs

involontaires et gratuits.

Le résultat agrégé est une captation qui dépasse de loin les contributions fiscales versées
en France, alors que les ressources ayant permis cette production, ¢lectron, eau, sol, savoir-
faire des utilisateurs, sont restées en France et ont ¢té financées par les contribuables

francais. L'asymeétrie est structurelle et non corrigee.

Elle n'est pas pour autant une faute des opérateurs. Ceux-ci maximisent le rendement
de leurs investissements dans le cadre juridique et fiscal qui leur est offert, ce qui est
leur fonction, et ils n’y sont ni plus ni moins légitimes que ceux qui les ont précedés dans
d'autres secteurs. Le sujet n'est pas leur comportement, il est 'absence d’un cadre francais
qui structurerait les conditions de leur présence de maniere a retenir une part de la valeur

produite.

Une objection serieuse doit etre traitee, celle de attractivite comparative : si la France ne
crée pas les conditions les plus favorables, les opérateurs iront ailleurs, et le pays perdra
la rente, les recettes locales et les emplois. argument est partiellement fondé et appelle

trois observations.

Or lattractivicé frangaise repose sur des actifs qui ne se reproduisent pas ailleurs en
Europe avec la méme intensite. Le parc historique est unique sur le continent, la stabilite
réglementaire, malgré ses imperfections, dépasse celle de plusieurs partenaires, et la taille
du marché¢ intérieur intégre au marche unique confeére une valeur d’'implantation sans
équiva]ent immediat. Cette position autorise un pouvoir de négociation que les disposi—
tifs actuels ne mobilisent pas, parce qu'ils congoivent l'attractivicé comme une fonction
de rabais et de procédures accélérées plutét que comme une fonction de contreparties

COI’IU”ZlCtUCHCS ct d’engagements dC VZLICLII' ajoutée.

Le bilan d’'une stratégie de moins-disant n’a ensuite jamais éeé publié. Les annonces
mettent en avant des volumes globaux sans distingucr les dépcnscs effectivement enga-
gees en France des simples engagements reversibles. Les 109 milliards d’euros de février
2025 sont réguliércmcnt cités comme un succes, sans quaucune décomposition publiquc

ne permette d'en mesurer la traduction réelle.

La concurrence entre territoires d’accueil nest enfin pas un fait nacurel, cest une
. . e . - I\ .

construction politique. Plusieurs Etats membres ont commence a coordonner leurs posi-

tions pour limiter la concurrence destructrice entre eux, comme ils Pont fait sur d’autres

dossiers de fiscalité internationale. La France pourraity prendre part, ce qui suppose une
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lecture lucide de 'asymétrie actuelle, a ce jour ni formulée ni assumée.

La triple peine n'est donc pas une fatalicé ¢conomique. Elle résulte de choix administratifs
et contractuels qui pourraient étre autres, et la condition pour qu’ils le soient est qu’ils
soient d’abord désignés. Reste alors la question de ce qui se produira lorsque ces opéra-
teurs, leurs positions consolidées, disposeront du pouvoir de fixer eux-mémes le prix de

l'usage.
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5 Le point de non-retour

S.I Le calendrier dCS engagements

Ce C[Lll pl’éCédﬁ déCTit une Captation COT]U‘Z!CKUﬁ“fI. Sa durée €n mesure ]d pOl’téG, car c’est

elle qui decide de ce qui restera possible.

Les contrats d’allocation de production nucléaire portent sur dix ou quinze ans, avec
premiéres livraisons au rer janvier 2027. Celui de septembre 2025 court jusqu’en 2037,
un contrat de quinze ans signé en 2026 courrait jusqu'en 2041; le partenariat conclu en
2024 entre Google et EDF s'¢tend sur vingt-cinq ans, soit jusqu'en 2049. Les contrats
d’achat d’¢lectricite renouvelable negociés en parallele vont de dix a vingt-cing ans. Les
baux, les autorisations d'urbanisme et les raccordements engagent les territoires sur des
durces comparables, et les plans d’amortissement des promoteurs se situent entre quinze

et vingt—cinq ans.

[’addition dessine un horizon de verrouillage qui s'étend, pour les engagements pris entre
2024 et 2027, jusqu'aux années 2040-2050. Les souscriptions dont le guichet s’acheve fin
2026 fixeront pour quinze ans lallocation d'une part du parc historique. Les sites clés
en main dont la contractualisation s’opérc en 2025 et 2026 engageront pour plusicurs
decennies le foncier recensé au troisieme chapitre. Les raccordements en cours mobilise-
ront pour vingt a trente ans une infrastructure élcctriquc dont les arbitragcs d’usagc se

cristallisent maintenant.

Cette durée n'est pas un détail de calendrier, elle conditionne la nature des choix ulce-
rieurs. Une décision de réorientation prise en 2030 ou 2032, a la suite d’une élection ou
d’un changement de doctrine, se heurterait a des engagements juridiquement opposables
dont la révision aurait un cotit massif. L'indemnisation d’une rupture anticipée, calculée
sur la valeur ¢conomique résiduelle du contrat, atteindrait vraisemblablement plusieurs
centaines de millions d’euros par contrat, sans compter les arbitrages internationaux que
les opérateurs engageraient. Le verrouillage est donc quantitatif par le volume reserve
et temporel par la durée, qui rend toute correction po]itiquement et budgétairement

cotiteuse.

Un renversement se produit ici, qui inverse I'intuition commune. On tient d'ordinaire la
durée d'un contrat pour une contrainte pesant sur celui qui s’engage. Elle est ici linverse :
plus le contrat est long, plus 'indemnisation due en cas de rupture est ¢levée, donc plus
la remise en cause devient improbable. La durée cesse d’étre une charge pour devenir la
meilleure des garanties, et elle profite au cocontractant privé contre la puissance publique
qui a signé. Un opérateur qui négocie dix-huit ans p]utét que dix n'achete pas seulement

du volume, il achéte 'assurance que personne ne reviendra dessus.
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Elle indique aussi ot 'on se trouve. La periode des engagements structurants a commence
en 2025, le guichet de souscription se ferme fin 2026, et le premier semestre 2026 a placé
les centres de données au premier rang des investissements annoncés en France, avec 88,3
milliards d’euros sur un total de 209,6 milliards selon un bilan pub]ié le 24 aolit 2026. La
fenétre n'est pas a venir : elle est en train de se refermer, et essentiel de ce qui s’y decide

ne fait l’objet d’aucune délibération publique.

5.2 La cession cognitive

Une captation paraﬂéle se déploie, qui n'est inscrite dans aucun contrat signé entre la
France et un opérateur. Le ctransfert du patrimoine cognitif national vers des modeles
produits sous un autre droit constitue, en intensité économique et stratégique, ]’équi—

. / . . .
valent immateriel de la cession des ressources physiques.

Le developpeur qui fait analyser son code transfere Parchitecture de son produit, ses
. . . . ! 1. ! . . . . !
algorithmes, ses choix de conception, parfois ses vulnerabilites. Le juriste qui fait preparer
un memoire transfere sa stracegie procedurale, ses arguments, ses chiffrages. Le dirigeant
qui fait rédigcr une note transfere sa lecture du marché et ses scénarios. Le chercheur
transfere ses hypotheses et ses lacunes, le meédecin des données de sante, le comprable
la situation financiére de son client, le journaliste ses sources, le haut fonctionnaire des

¢léments dont la confidentialicé est constitutive de sa fonction.

Ce transfert est, de surcroir, quotidien et massif. Il est volontaire en ce que l'utilisateur
choisit loutil, et involontaire en ce que la portée de ce qu'il cede échappe a sa conscience
opérationnelle. Sa gratuité est précisément le signe que le cotit réel est payé autrement,
ct notamment par la donnée elle-méme. Pour les opérateurs dominants, il s'opere sous
le droit américain et sous l’empire d’instruments d’extraterritorialité, au premier rang
desquels le Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act du 23 mars 2018, qui permet aux
autorités fédérales d’accéder, sous conditions de procédure, aux données traitées par un

operateur relevant de ce droit, quelle que soit la localisation des serveurs.

Le reglement genéral sur la protection des données pose des garde-fous dont leffectivite
reste discutée pour ces flux. Les conditions généralcs prévoicnt typiquement l’cxploi—
tation des donnces d’usage aux fins d’amelioration des modeles, sauf option contraire
que peu d'utilisateurs activent. Les versions professionnelles proposent généralement des
engagements de non-utilisation, dont la robustesse juridique n’a pas encore ¢té ¢prouvee

par un contentieux signiﬁcatif, et dont la réalicé opérationnelle I'a encore moins été.

Le mécanisme, enfin, est circulaire. Plus les utilisateurs européens travaillent sur les
modeles dominants, plus ils nourrissent les corpus qui les rendront performants; plus ces

modeles sont performants, plus l'incitation a les utiliser augmente. Le décrochage avec
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d’éventuels concurrents européens S€ mesure désormais cn années et s’aggrave ;1 chaque
CYCle d’usage. La fenétre d€ rattrapage industriel, théoriquement ouverte, se referme f\cl

mesure que la captation progresse.

La nature de ce qui est capté est sans précédent. Un actif physique, une centrale, une
mine, une usine, peut étre contesté, expropri¢, nationalis¢; sa propri¢cé et sa localisa-
. I . . ! . \ . I . .
tion sont matériellement situées. Ce qui passe dans un modéle est immatcériel. Une fois
qu'une information, un code, une analyse y ont ¢te¢ soumis, ils sont integres a un systeme
dont l’opérateur peut exploiter la valeur sans que cette exploitation soit nécessairement

tracable ni opposable. Il n'y a pas de retour en arriere : ce qui est passe est passe.

ATéchelle d'une économie, le cumul de ces transferts quotidiens représente, sur quelques
années, un déplacement de patrimoine Cognitifdont le mode d’obtention n’a pas d’équi—

valent. Un précédent permet d’en mesurer 'écart.

Le Parlement europeen a constitué en 2000 une commission temporaire sur le sysceme
d’interception Echelon. Son rapport, présenté par Gerhard Schmid sous la référence
A5—0264/2001 et déposé le 11 jui]]et 2001, a été adopté en résolution le 5 septembre suivant.
Il ¢tablit que existence de ce systeme ne fait plus aucun doute, qu'il resulte d'une coopera-
tion entre les Etats-Unis, le Royaume-Uni, le Canada, I'Australie et la Nouvelle-Zélande
dans le cadre de 'accord UKUSA, et qu’il est utilisé pour intercepter des communications
privées et économiques et non a des fins militaires. La méme résolution précise que les
capacites du systeme ne sont pas aussi vastes que ce que certains ont parfois affirme, et

! LA !
cette reserve dOlt etre rapportee avec 16 reste.

Trois traits séparent ce précédent de la situation présente. Il a fallu une année d’en-
quéte parlementaire pour ¢tablir I'existence d'une captation que ses auteurs contestaient,
quand le transfert décrit ici est public, décrit dans les conditions générales et présenté
comme une fonctionnalice. La captation ¢tait clandestine, I'information est aujourd’hui
remise. Et le débat portait alors sur un dispositif d’Etar, qu:md il s'agit ici d’opérateurs

privés dont la relation avec 'Ecat dont ils relévent est réglée par des textes distincts.

La question n'est pas davantage propre a un seul pays. Des instruments d’acces extra-
territorial aux données existent ailleurs, et les obligations de coopération imposécs aux
operateurs par le droit chinois relevent de la méme famille. Ce qui distingue le cas
examin¢ ici n'est donc ni la puissance qui en béncficie ni I'intention qui 'anime : cest
qu'aucune interception n'est nécessaire, et quaucun cadre national ou européen ne traite

spéciﬁquement cette dimension.

Une question voisine n'est pas traitée ici et appelle une ¢rude distincte : non ce que
l’usage transfere aujourd’hui, mais la constitution antérieure des corpus d’entrainement,

que l'article 4 de la directive (UE) 2019/790 a rendue licite par défaut sous reserve d’une
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faculte d’opposition dont I'instrument technique n'existait pas encore. Elle releve d’un

régime propre et fera l’objet d’un texte séparé.

5.3 Larente a venir

L'usage est aujourd’hui vendu en dessous de son cotit, et cette anomalie repose sur les trois
subventions d¢ja identifices, le capital, la donnée, le contribuable. Une question se pose
des lors frontalement : que se passera-t-il lorsque ces subventions auront atteint leurs

limites et que les opérateurs devront, ou pourront, rémuncrer leurs investissements?

Le précédent des p]atefbrmes donne ici la mesure du risque, a condition de n'en retenir
que ce qu'il enseigne. Il nenseigne rien sur la nature de ce qui est capee, qui demeure
sans équivalent. 1l enseigne la vitesse relative de deux horloges, celle du verroui]lage et
celle de la reponse publique. Lors de '¢pisode precedent, la seconde a suivi la premiere
de vingt ans, et le prix de cet ecart s'est payé sur le marche publicitaire et sur I'économie
de la presse. Ce qui se joue aujourd’hui ne porte plus sur la redistribution d'un marche
existant, mais sur une fraction du travail productif. Lécart des horloges est comparable;

Passiette sur laqucllc il se paiera ne Pest pas.

Le précedent enseigne encore autre chose, que le droit de la concurrence a fini par
qualiﬁer. Les platefbrmes d’intermédiation se sont installées entre le consommateur et
une ressource qui existait avant elles et sans elles, hotels, commerces, contenus ¢ditoriaux,
puis ont prélevé un droit de passage sur cette mise en relation. C'est ce mécanisme que
les réglements de 2022 ont entrepris de discipliner, vingt ans apres son apparition. Or
la Conﬁguration qui se met en p]ace aujourd’hui en reproduit la forme sur une matiére
différente. Le corpus a partir duquel les modeles ont ¢té construits est, pour une part
considérable, un bien commun accessible gratuitement : textes pub]iés, encyc]opédies col-
laboratives, forums, documentation technique, jurisprudence et textes officiels en acces
libre. L'acces a ce fonds ctait gratuit; I'acces a sa synthese sera payant. La ressource n'a pas
change de nature : clest 'intermediaire qui s'est intercale, et il facture le passage. Certes,
rien n'interdit ce modele, qui rémunere un travail réel de construction et d’exploitation.
Il suffic de le désigner pour ce qu’il est, et d'observer que le droit de la concurrence a mis

Vingt ans a saisir le précédent.

Quatre raisons cumulatives donnent au pouvoir de fixation des prix, dans ce cas, une

portée que les précédents ne permettent pas d’anticiper.

La premiére est 'absence de substitut. Lorsque la productivité d'une organisation s'est
construite autour de ces outils, comme elle s’est construite autour de I'électricité au début
du vingtiéme siecle, il n'y a pas de retour en arriere. Une économie privée d’accés aux

modeles de pointe se trouve mécaniquement déclassée en productivité et en compéti-
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tivite. Le caractere transversal de ces outils, applicables a presque toutes les fonctions
intellectuelles, demultiplie cette dépendance par rapport a ce qu'imposent des ressources

specialisées comme le péerole ou les terres rares.

La deuxieme est le verrouillage bilaceral. Le rationnement en aval, documenté au premier
chapitre, et la cession en amont, documentée aux chapitres suivants, se renforcent mu-
tuellement. Les puissances intermédiaires européennes se trouvent prises entre la cession
de ce quelles possedent et le rationnement de ce qu'elles consomment. Cette position
n'a pas de precédent direct dans I'histoire économique des relations entre puissances

industrielles.

La troisieme est 'asymetrie entre cott et valeur. Une unite de caleul suppléementaire a,
contrairement au logicicl Classiquc, un cott marginal reel pour le fournisseur. Elle a pour
Pacheteur une valeur d’usage potentiellement tres ¢levee, puisquelle se substitue a des
fonctions cognitives cotiteuses. Sur un marché concentre, Pécart entre ce cotit et cette
valeur constitue la rente maximale que le vendeur pourra prelever une fois ses positions

consolidées.

La quatriéme distingue ce cas de toutes les rentes extractives antérieures. A mesure que
ces systemes ex¢cutent des taches qui se substituent au travail qualifi¢, leur controle
devient celui d'une part de la production économique elle-méme. La rente ne porte plus
sur une ressource naturelle ni sur un produit intermédiaire, elle porte sur une fraction
du travail productif. Lordre de grandeur évoqué lors de Paudition du 12 mai 2026, 10 %
de la masse salariale europ¢enne, doit ¢tre mani¢ avec les précaucions déja dites, mais il

désigne la bonne Catégorie de grandeur.

Une objection sérieuse doit etre traitée avant d’aller plus loin, car elle vient des chiffres
eux-mémes. Un cabinet d’analyse estime que, pour financer les investissements annoncés
en conservant des ratios de solvabilite suffisants, les grands opérateurs devraient dégager
2 000 milliards de dollars de revenus annuels, quand l'estimation la plus genereuse des
revenus possibles atteint 1 210 milliards. Les signaux de terrain vont dans le méme sens : un
I4 . A A . ! ! . . / . A . . .

¢diteur a db arréter son service de generation video, qui cotitait un million de dollars par
jour et n'avait rapport¢ que deux millions depuis son lancement; les coties d’intelligence
artificielle d’une grande plateforme de mobilité ont écé multipliés par six en deux ans,
au point que sa direction juge de plus en plus difficile de les justifier; et une ¢tude du
Massachusetts Institute of Technology conclut que 95 % des entreprises ayant investi

n’obtiennent aucun retour.

L¢quation ne boucle donc pas, et c’est exact. Mais elle ne boucle pas pour la majorite,
. A \ I .
ce qui n'est pas la méme chose que de ne boucler pour personne. Le modele décrit ici ne

suppose pas que tous les operateurs deviendront rentiers : il suppose que deux ou trois
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le deviendront, et que le cotit des autres aura ¢t¢ paye par le marché entre-temps. Clest
., . o \ . N
exactement ce qui s'est produit lors du cycle précedent, ot des dizaines d’acteurs ont
disparu pour que deux d’entre eux occupent la place. L'écart entre les 2 0oo milliards
nécessaires et les 1 210 possibles ne réfute pas la rente a venir : il en mesure la hauteur,

puisque les survivants devront prelever assez pour couvrir aussi ce que les disparus auront

brile.

Le mecanisme comporte donc deux temps. Aujourd’hui, les contribuables subven-
tionnent l'installation des infrastructures par 1esqueﬂes s’opérera le transfert, les utilisa-
teurs nourrissent les modeles qui produiront la substitution, et les territoires renoncent
a des arbitrages alternatifs sur leur sol, leur cau et leur ¢lectron. Demain, les positions
consolidées, ces operateurs fixeront le prix d’usage a un niveau permettant d’absorber
les pertes accumulées, de rémunérer les actionnaires et de capturer une part du surplus

généré chez les utilisateurs.

Lutilisateur frangais aura pay¢ trois fois la méme intelligence comme contribuable, la
construction du parc; comme contribuable encore, les allegements qui en rendent 'usage
attractif aux opérateurs internationaux; comme client enfin, le prix mondial d’une intel-
1igence produite €N partie avec $es Tessources et nourrie par son propre travail. Clest
Paboutissement temporel de la triple monétisation décrite plus haut, et son ampleur
cumulee dépassera vraisemblablement 'ensemble des bénefices d’atcractivite obtenus

pendant la phase d’installation.

5.4 Aveuglement, stratégie ou laisser-faire

Ce qui précede décrit un mécanisme. Cela ne dit ni qui en porte la responsabilite, ni
pourquoi il s'est déployé sans obstacle. La question doit étre posée, méme si sa réponse
complete appelle des travaux de science politique qui exceédent ces pages. Trois hypo-

theses dominent le debat quand il existe, et aucune ne suffic seule.

La prcmiére est 1’aveuglemcnt collectif. Les décideurs auraient sous-estimé la portéc systé—
mique de choix individuellement raisonnables. Lhypothese rend compte de la dispersion
des régimcs au sein de Chaquc Etatecdela dispcrsion des stratégics entre Etats, ainsi que
de 'absence de toute analyse integrée publice sur la captation cumulée. La Commission
curopéenne raisonne en attractivite globale sans designer les paradoxes, "TOCDE produit
des analyses sectorielles sans les articuler, 'Agence internationale de 'énergie travaille la
dimension énergétique sans la croiser avec la dimension géopolitique. L’aveuglement est

donc réel comme description du paysage cognitif des institutions.

Il laisse Cependant une question ouverte : pourquoi persiste—t—il alors que les ¢léments

factuels sont publics? Les rapports de I'Autorité de la concurrence, de TADEME, de
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PARCEP, des collectifs citoyens, comme les analyses citées au premier chapitre, sont

consultables et diffusés. S'il écait seul en cause, leur seule existence le dissiperait.

La deuxieme hypothése est celle d’une stratégie de dépendance croisée. Les décideurs
curopéens auraient admis que I'autonomie sur ces technologies n'est plus accessible a
court ou moyen terme et auraient choisi une intégration profbnde a la chaine dominée
par les Erars-Unis, acceptant ses colits contre 'accés aux technologies, la sécurité du
partenariat transatlantique et linclusion dans le premier cercle, flit-ce comme partenaire
subordonné. Elle trouve des appuis dans les accords bilatéraux signés depuis 2024 entre
autorites européennes et opérateurs américains, dans les cadres successifs de transfert de

donnees, et dans la moderation de certaines obligations du reglement européen.

Elle bute sur une difficulcé. Elle suppose un dcgré de coordination Curopécnnc qui n'est
pas observable. Les Etats membres ne parlent pas d’une seule voix, leurs intérées divergent,
ct les arbitrages observes ressemblent davantage a un alignement de faic faute d’alter-
native crédible qu'a une stracegie deliberce. Celle-ci existe peut-¢tre dans la pensce de

certains acteurs informés ; elle ne se traduit dans aucune décision explicitement formulée.

La troisieme hypothése est celle du laisser-faire au service de 'annonce. Les exécutifs
ont besoin de produire en permanence des signaux de modernité¢ et d’atcractivice. Les
sommets, les annonces d’investissements milliardaires et les Communiqués remplissent
une fonction politique qui se nourrit elle-méme, sans que personne ait intérét a examiner
la coherence d’ensemble des engagements. Dans cette lecture, les 109 milliards d’euros de
février 2025 ne sont pas un plan mais un agrégat d’'engagements préexistants ou condition-
nels servant a produire un titre; les sites clés en main ne sont pas une po]itique d’amé-
nagement mais une réponse administrative a des opérateurs déja décides; les contrats
d’allocation ne sont pas une doctrine énergétique mais 1’app1icati0n technique d’une
exigence curopéenne dans un contexte de sortie du regime antérieur; les allegements
ne sont pas un arbitrage assume mais 'addition de dispositifs sectoriels justifies chacun

dans son périmétrc.

Cette troisieme lecture a le plus fort pouvoir CXplicatif Elle rend compte dela dispcrsion
sans supposer ni stratégie cachée ni cécité totale, et elle restitue le decalage entre le dis-
cours de souveraineté et I'architecture de la dépendance. Labsence de bilan consolideé, que
les administrations auraient produit si elles y avaient eu intérée, y trouve une explication

!
CO]’IGTGHEG.

Aucune des trois ne suffic isolement, et elles se renforcent. L'aveuglement explique I'ab-
sence de débat structure; cette absence autorise le laisser-faire; le laisser-faire produit
les annonces qui occupent l'espace; les annonces entretiennent la conviction que des

décisions sont prises; cette conviction ¢loigne le retour au débat.
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Trois lectures complémentaires mériteraient des travaux dediés. Une lecture structurelle
pose que I'écart capacitaire avec les Etats-Unis résulte de conditions économiques et his-
toriques quaucune décision de court terme ne renverse. Une lecture institutionnelle s'in-
téresse aux conditions de production de l’expertise publique ecala place qu'y occupent les
operateurs prives dominants, qui informent hauts fonctionnaires, conseillers, régulateurs
et ¢lus, et structurent ainsi les cadres analytiques disponibles pour formuler une critique
syst¢mique. Une lecture conceptuelle pose enfin que les outils doctrinaux héricés du droit
du commerce international, de la souveraineté, de la propriété intellectuelle et de la
théorie de la concurrence sont inadaptés a saisir lobjet, et que les arrangements actuels

pl’OCédGﬂt moins d’une erreur que d’une lacune C[lll appellera une refbndation patiente.

Ce que toutes ces lectures ont en commun est de decrire un dispositif par lequel le
paradoxe se dép]oie sans rencontrer d'obstacle institutionnel. Ce dispositif\ n'est pas
conspiratoire, il n'est pas malveillant, il n'est méme pas assumé par ceux qui en sont
les rouages. Il combine des défauts d’attention, une absence de doctrine, des pressions
de court terme, une asymetrie d'information et des transformations conceptuelles que
le droit et 1’analyse économique n'ont pas encore intégrées. Le désigner est la condition

pour qu'il puisse ¢tre interroge.

5.5 Questions ouvertes

Un texte de doctrine peut se refermer sur ce qu'il a etabli. Il peut aussi designer ce qu'il n'a
pas pu ctablir, a condition de distinguer nettement ce qu'il demontre de ce qu'il suppose.
Les dévc]oppemcnts qui précédcnt reposent sur des contrats, des régimcs juridiqucs et
des ordres de grandeur vérifiables. Les pages qui suivent ne reposent sur rien de tel. Elles
posent quatre questions dont ce travail n’a pas la réponsc, et dont il fait 1’hyp0thésc
quelles seront encore pertinentes dans cinq ou dix ans, quand les contrats examings ici

auront produit leurs €H‘€t5.

La premicre question est celle du tempo. Le sujet traite ici n'existait pas pour le grand pu-
blicil y a quatre ans, I'ouverture du premier agent conversationnel généraliste datantdela
fin de Pannée 2022. En moins de quatre années, une technologic inconnue de I'immense
majorité des citoyens est devenue un poste d’investissement Comparable a celui d’une
infrastructure nationale, un facteur de réorganisation du travail intellectuel et un motif
de réservation de Capacité électrique sur le réseau frangais. Or aucun appareil normatif’
démocratique n'est calibré sur ce rythme : le délai entre Papparition d'un phénomene
et la norme qui le saisit se compte en années, celui entre la norme et son application
effective ¢galement, et celui du contentieux qui en fixe la portée en décennies. La question
n'est donc pas de savoir si le droit rattrapera son retard, formulation qui suppose une

course dont l'issue serait une ¢galisation. Elle est de savoir ce que devient un Etat de
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droit dont I'instrument de régulation a un temps de réaction structurellement superieur
au temps de transformation de son objet. Elle n’appe]le pas une réponse technique, mais
une reflexion sur la fonction méme de la norme lorsqulelle arrive apres. La question n'est
pas neuve, et il est utile de le savoir. Norbert Wiener alertait des 1947 sur une technologie
dont la puissance d’exécution dépasserait la conscience morale de ceux qui lemploient, et
Giinther Anders a nomme cet ¢cart en 1956, dans L'Obsolescence de 'homme, le decalage
prométhéen : la faille entre notre capacité a fabriquer des outils et notre incapacice a en
imaginer les conséquences. Ce qui Change aujourd’hui n'est pas la nature du décalage,

c’est sa vitesse.

La deuxiéme est celle de la parcimonie, et elle vient en objection. L’objection la plus
frequente aux developpements sur les ressources est que le progres résoudra le probleme
qu'il eree : chaque genération de modeles consomme moins d’énergie par unite produite,
chaque genération de processeurs delivre plus de caleul par wate, et 'on en conclut que
la trajectoire s'inflechira d’elle-méme. Lobjection meérite d’étre prise au séricux. Elle se
heurte toutefois a une observation ancienne. William Stanley Jevons, ¢tudiant la consom-
mation de charbon britannique dans The Coal Question en 1865, a ¢tabli que 'amelio-
ration du rendement des machines a vapeur n’avait pas réduit la consommation tortale
mais Pavait augmentée, la baisse du colt unitaire ayant ouvert des usages qui n'¢taient
pas rentables auparavant. Le gain d’efficience n’érait pas le remeéde, il était le moteur, et
le paradoxe porte son nom depuis. Rien ne garantit pour autant qu'il s'applique ici, ni
qu’il ne s’y applique pas. Le méme paradoxe est d’ailleurs invoqué €N sens contraire par
ceux qui rassurent. Aidan Gomez, cofondateur de Cohere et cosignataire de 'article qui
a fondé I'architecture de ces modeles, ]’oppose aux craintes de destruction d’emp]ois ;une
technologie qui décuple I'efficacité stimule la demande et crée des débouchés nouveaux.
L’objection est sérieuse et elle ne contredit pas ce qui précéde.]evons décritune expansion
de la demande; il ne dit rien de la repartition des gains de cette expansion, qui est I'objet
du quatrieme chapitre. Que lactivite croisse et que la marge remonte ailleurs sont deux

propositions compatibles.

La question ouverte est donc de savoir si un principe de parcimonie peut étre opposé a
une ressource dont le colit unitaire décroit, et par qucl instrument juridiquc, puisque ni le
droit de I'environnement ni le droit de 'énergie ne connaissent de catégorie permettant

d’apprécier la nécessité d'un usage.

La troisieme est celle de la complexité qui sentretient elle-méme, et elle doit étre formu-
l¢e comme une hypothese, aucune donnée ne I'érayant a ce jour. Ces systemes appelleront
leur propre supervision, leur propre maintenance, leur propre contréle de qualite et
leur propre arbitrage. Si ces fonctions sont a leur tour automatisées, ce qui est probab]e

puisque leur volume excédera vite ce qu'une supervision humaine peut traiter, alors une
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part croissante du calcul mobilis¢ ne servira pas la tache mais le gouvernement des ma-
chines qui I'exécutent. La question est simple ca partir de que] seuil le cotit de gouverner
un systeme excede-t-il la valeur de ce qu'il produit, et qui reste en mesure de constater ce
franchissement, des lors que le constat supposerait une capacite d’examen que le systeme
a rendue obsolete. Linterrogation nest pas propre a l'intelligence artificielle. Elle est
celle de toute administration et de tout appareil normatif qui, a force de traiter les
cons¢quences de sa propre complexité, finit par consacrer l'essentiel de ses moyens a son
fonctionnement interne. Elle prend seulement ici une forme mesurable, puisque le calcul

se compte et que Pélectricité se facture.

La quatrieme est celle d'un troisieme ¢tage de la dépossession. Deux ont ¢té décrits : la
matérielle, qui porte sur I'électron, I'eau et le sol, et la cognitive, qui porte sur le transfert
du patrimoine intellectuel des utilisateurs. Une troisieme doit étre désignee, d’une autre
nature, car elle ne consiste pas en ce qui nous est pris mais en ce qui cesse d’étre exercé.
Formuler une analyse, soupeser une objection, douter d’une réponse plausible, supporter
I'inconfort d'une question sans solution rapide sont des opérations qui s’entretiennent
par la pratique et s'atrophient sans elle. Des lors, il n'est pas exclu que le temps consacre
a la reflexion humaine, aujourd’hui traice comme un cotit que l'on cherche a comprimer,
devienne la ressource dont la rareté se constatera en dernier. Un outil qui produit une
formulation acceptable en quelques secondes dispense de I'effort dont cette formulation
érair, jusquici, le résultat et la preuve. La prudcncc s'impose toutefois absolument ici :
aucune donnée ¢tablie ne permet d’affirmer que cette atrophie se produit, et I'histoire des
paniques suscitées par I'écriture, l’imprimerie, la calculatrice ou le moteur de recherche
invite a la retenue. La question n'est donc pas de savoir si nous devenons moins intelli-
gents, formulation a la fois invérifiable et Complaisante. Elle est de savoir si la lucidité,
entendue comme la capacité de mettre en doute une réponse qui parait bonne, reléve des
faculees qui se conservent sans usage ou de celles qui se perdent. L'inqui¢tude n'est pas
celle des seuls observateurs excerieurs. Aidan Gomez, déja cice, formule la méme : selon
lui, le risque principa] n'est pas que la machine nous détruise, mais qu’el]e nous oOte la

capacite d'apprendre.

Cette question vient en dernier parce qu'elle conditionne les autres. Chacune des trois

précédentes suppose, pour étTC seulement pOSéG, qu’il demeure quelqu’un pour ]21 poser.

Ces outils donnent 1’impression d’un second cerveau. IIs n'en sont pas un. [Is exécutent
une tache deléguée, comme une sous-traitance, et une sous-traitance se controle : celui
qui la confie demeure comptable du résultat et doit conserver la capacité d’en juger. Clest

. ! [} . . . . \ !
cette capacite, et non loutil, qui constitue le point a defendre.
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Conclusion

L’intelligence de la rareté consiste a Comprendre que l'illusion d’abondance n’a pas seule-
ment masque la limite des ressources materielles. Elle a masque que la ressource la plus
precieuse, lintelligence elle-meme, ctait transferée volontairement et gratuitement. Et
" / \ .. . .
qu'a ce double transfert succedera, a mesure que les positions dominantes se consolide-
ront, une rente qui fera payer aux utilisateurs européens, au prix mondial, une intelligence

produite pour partic avece lCu]TS propres ressources et nourrie par 1cur propre travail.

Trois constats soutiennent cette lecture. La ressource physique est cedée par des instru-
ments congus pour un autre usage et jamais requalifi¢s au regard de celui-ci. La valeur
se capte chez le detenteur de Pintrant contraint, position que la France occupe sans en
tirer de rente. Et le calendrier des engagements en cours fixe I'horizon des décisions bien

au—delé de 13 durée des mandats de ceux qul 165 prennent.

Aucun de ces constats n'appelle de coupable. Chacun appelle une qualification qui n'a
pas ¢te operce. Rien n'imposait quelle le soit dans les conditions actuelles, et un pays
comparable, place devant le méme actif et la méme demande, a tranch¢ autrement. La
position frangaise re éve donc de option, non de la contrainte, ce qui est un tout autre
tion fi léve done de Popt del traint t aut
statut pour ce qui précéde -il ne s'agit pas de décrire une fatalité, mais de constater un

. oy . . /
choix qui n'a jamais et¢ formule comme tel.

Voir le mécanisme avant qu'il ne se referme n'est pas une certitude, c’est une exigence. Elle
suppose que les pouvoirs publics posent explicitement la question des arbitrages que les
dispositifs administratifs et contractuels rendent aujourd’hui en leur nom sans avoir ¢ee
debattus. Elle suppose que les regulaceurs prolongent en propositions articulées les alertes
qu'ils ont déja émises, au premier rang desquelles la publication conjointe de 'Autorite
de la concurrence et de la Commission de régulation de l’énergie du 17 décembre 2025.
Elle suppose enfin que les juristes produisent 'analyse intégrée des régimes dispersés, qui

demeure la lacune principale du débat.

Une configuration merite d’étre signalée avant de conclure, non comme une recomman-
dation, ce que ces pages s'interdisent, mais parce qu'elle ¢chappe a la description qui
précéde. Rien n’oblige a confondre ]’usage de ces outils comme moyen de production
et leur incorporation comme composant du produit. Un systeme peut étre congu, ¢crit
et documente avec I'aide de modeles sans quaucun modele n'y soit embarque, et il ne
dépend alors d’aucun fournisseur pour fonctionner. Le gain de productivite est capte, la
dépendance opératiorme]]e ne lest pas, et le cotit de substitution décrit p]us haut ne se

constitue jamais.

Cette voie ne resout rien de ce qui précede. Elle ne rend pas P'électron, ne referme pas

75

PARADOXALE | N°09



PARADOXALE | Nog

LINTELLIGENCE DE LA RARETE

la fenétre contractuelle et n'empéeche pas le transfere cognitif qui s'opere pendant la
conception elle-méme. Elle établit seulement que la dépendance décrite ici nest pas une
propricee de la technologic mais une propric¢eé d'un choix d’architecture, et quun choix

d’architecture se discute. Clest déj:‘a une distinction que le débat public ne fait pas.

Le role d’'un texte de doctrine nest pas de dire ce qu’il faurt faire. Il est de rendre visible
ce qui se fait sans ¢tre pense. Ces pages n'ont pas d’autre ambition. Elles proposent une
grille de lecture qui n’épuise pas le sujet et qui ouvre, au mieux, une discussion que d’autres

prolongeront.

Lenjeu depasse les ressources materielles, deépasse la souveraineté juridique et dépasse
méme la capration cognitive. Il porte sur le rang quoccuperont les ¢conomies euro-
peennes dans l'ordre ¢conomique qui se construit maintenant. La fenétre n'est pas seule-
ment celle des contrats. Clest celle d’'un choix dont la portee excedera largement la vie
de ceux qui le rendent aujourd’hui par accumulation, sans en avoir jamais formule les

termes.
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4 4
Sources et reférences

Cet appareil recense les sources effectivement consultées. Trois régimes sont distingués,
parce qu'ils ne fondent pas le meme degre d’affirmation. Les sources de premier regime
ont éte lues sur leur support d’origine. Celles de deuxieme régime sont ¢tablies par des
reprises concordantes sans que le document primaire ait ¢e¢ ouvert. Celles de troisieme
régime sont citées dans le texte sans avoir été veérifiées, et les énoncés qu’eﬂes portent

sont signalés comme tels dans le corps de Particle.

Sources vérifices sur document primaire

Energie et contrats d’allocation. Communiqué d’EDF du 4 septembre 2025 sur le contrat
d’'allocation de production nucléaire conclu avec Datag; communiquée de Datag du 3
septembre 2025; communiqué¢ d’EDF du 13 novembre 2025 ouvrant le guichet de sous-
cription de 1 800 mégawatts; page de réference de RTE sur les ordres de grandeur de

. !
consommartion dCS centres dC donnccs.

Environnement et urbanisme. Avis délibere de la mission régionale d’autorite environne-
mentale d'Tle-de-France du 8 avril 2026 sur le projet de campus de centres de données a
Fouju, numeros o11708/A P, 011693/A PP et 012047 a 012053 GUNENV. Contribution de

France Nature Environnement Ile-de-France a l'enquéte publique, 2 juin 2026.

Droit de 'Union. Reglement (UE) 2024/1689 du 13 juin 2024 sur I'intelligence artificielle;
reglement (UE) 2022/1925 sur les marchés numeriques; reglement (UE) 2022/2065 sur les
services numeériques, premier considérant; reglement (UE) 2026/1744 du 8 juillet 2026,

dit train de mesures omnibus numerique.

Droit interne. Loi n® 2026-403 du 26 mai 2026 de simplification de la vie économique;
décision du Conseil constitutionnel n® 2026-903 DC du 21 mai 2026; loi du 23 octobre
2023 relative a I'industrie verte; loi du 22 aotic 2021 portant lutce contre le déreglement
climatique; articles L. 151-1 et R. 151-1 et suivants du code monétaire et financier; article

L. 300-6-2 du code de 'urbanisme.

Regulation de énergie. Délibération tarifaire de la Commission de régulation de I'énergie
dite TURPE 7 et sa foire aux questions du 6 février 2025 sur le dép]acement des heures
pleines et des heures creuses; delibération du 20 février 2026 sur les demandes de rac-
cordement industrielles; pub]ication conjointe de PAutorité de la concurrence et de la

Commission de régulation de I'énergie du r7 décembre 2025 sur les enjeux concurrentiels

77

PARADOXALE | N°09



PARADOXALE | N°0g9

LINTELLIGENCE DE LA RARETE

des centres de données.

/ ! / . / . . . o
Québec. Décrets de préoccupations économiques, sociales et environnementales n® 88-
2026 et 89-2026, publi¢s a la Gazette officielle du Quebec le 28 janvier 2026; dossier

R-4333-2026 devant la Regie de I'énergie.

Surveillance et interception. Rapport de la commission temporaire du Parlement europécn
sur le systeme d’interception Echelon, rapporteur Gerhard Schmid, A5-0264/2001, dé-

posé le 11 juil]et 2001 et adopté en resolution le 5 septembre 2001.

Defense. Government Accountability Office, F-35 Joint Strike Fighter : More Actions Nee-
ded to Explain Cost Growth and Support Engine Modernization Decision, GAO-24-107177, 12
décembre 2023, appuye sur le rapport GAO-23-106047 de mai 2023.

Sources ¢établies par reprises concordantes

Aviation Week, Steve Trimble, 3 novembre 2023, sur les capacites de refroidissement du

F-35 et 'adapration du systeme de gestion thermique.

Declarations de Clift Hou, vice-president senior de TSMC, au salon SEMICON Taiwan,

septembre 2026, reprises par la presse économique tafwanaise et internationale.

Rapport annuel 2026 de I'institut de Stanford consacre a I'intelligence artificielle, repre-

nant les recensements de la plateforme Cloudscene.

Etude de marché d’un conseil en immobilier d’entreprise sur les centres de données en

France, juillet 2026.

Anton Leicht, « UTA ne sera pas 'abondance, mais la raret¢ », Le Grand Continent, 22

mai 2026.

Audition d’Arcthur Mensch devant la commission d’cnquétc de PAssemblée nationale

presidee par Philippe Latombe, 12 mai 2026.

Travaux sur l’inégalité de tokenisation entre ]angues : Petrov et alii, 2023; Ahia et alii,
2023; note de 'Environmental and Energy Study Institute, juin 2025, sur la consomma-
tion d’eau des centres de données; é¢tude des universités de Californie a Riverside et du

Texas a Arlington, 2023, sur I'empreinte hydrique de 'entrainement.

Thomas S. Mullaney, « Semiotic Sovereignty : The 1871 Chinese Telegraph Code in Global
Historical Perspective », dans Science and Republican China, Brill, 2014; Jing Tsu, Kingdom

of Characters, Riverhead Books, 2022.

William Stanley Jevons, The Coal Question, 1865. Norbert Wiener, « A Scientist Rebels »,
The Atlantic Monthly, 1947. Giinther Anders, L’Obsolescence de 'homme, 1956.
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Dep6ts de Nvidia aupres du régulateur ameéricain pour les exercices 2026 et 2027; dos-
sier d’introduction en bourse de SpaceX mentionnant 'accord de capacité conclu avec

Anthropic.

Cartographie participative des centres de données publice le 11 decembre 2025 par le
collectif marseillais Le nuage était sous nos pieds, dont le caractere militant est assumé

par ses auteurs et signal¢ dans le corps du texte.

= « I I . . . .
Enonceés cités sans vérification sur source primaire

Sont dans ce cas, et signalés comme tels a endroit ou ils apparaissent : les données de
PARCEP de mai 2026 sur les prelevements d'eau; le rapport de PADEME de janvier 2026;
le guide de la Direction générale des entreprises de novembre 2025 sur les sites clés en
main; les chaines de capital des exploitants de centres de données: les comparaisons
internationales de moratoires; les résultats trimestriels du fabricant de mémoires; les
bilans d’investissements annoncés en France; le compte rendu détaillé de 'audition du

12 mai 2026.

Conformément a la regle que s'impose la revue, aucune donnée de ce troisieme régime
ne fonde a elle seule un énoncé du texte, et chacune y est presentee avece la mention de

son caractere non établi.
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Pauteur

Sébastien VANNEROT

Juriste de formation et fin connaisseur des rouages de la decision collective, 'au-
teur a dirige pendant cing ans une organisation patronale de premier plan. Cette
experience de terrain, allice a une culture de la rigueur et du resuleat, nourric
une reflexion constante sur la sécuricé économique et la prospective stratégiqu@.
Co-auteur de referentiels nationaux sur la strete des organisations, il sacrache a
transformer la Complexité réglementaire en leviers de résilience opérationneﬂe.
Sa plume, a la fois ferme et bienveillante, explore les sous-jacents qui font de-
railler les systémes, des dérives du juridisme aux impasses de la gouvernance
silencieuse. A travers ses écrits sur 'économie du réel, la souveraineté productive
et la refondation d’un Erat responsable, il plaide pour un retour aux fondamen-
taux physiocratiques et ponocratiques. Son approche, résolument constructive,
cherche a identifier les failles pour mieux batir des architectures de confiance,
en ne perdant jamais de vue Paspect social et humain de lentreprise. A la croisée
du droit, de la fiscalité et de la stratégic, il propose une vision de la gouvernance
ou la parole liberée et la lucidite sont les conditions necessaires a la pérennice
des structures complexes.
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POURQUOI LES MEILLEURES DECISIONSMENENT.PARFOIS A LECHEC ?

Pourquoi notre sociéte et hos organisations produisent-elles si regulierement
des resultats inverses a leurs intentions. initiales 7 Parfois parce qu'une
decision /fut-franchement mauvaise et il en existe. Mais bien plus souvent
parce/ que, prise isolement, chaque decision se defend. Aucune n'est
totalement absurde; aucune na reellement de coupable. Cest leur
accumulation qui finit par produire un-résultat que personne n'a souhaite et
dont; personne n‘assume les conséquences. Rien n'est plus difficile a defaire
qu'un ensemble dont chaque piece repond defensivement a une autre.

Chaque echelon decide dans son périmétre mais la cohérence de l'ensemble
nappartient a personne et aucun regard exterieur ne vient reellement
l'éprouver. La norme prospére dans cet angle mort. A force de tout vouloir
prevoir, jusqu'au plus petit detail, nous avons fait du droit une finalite alors qu'il
n'est gu'un moyen, et de la conformite un alibi qui dispensé de penser et de
juger. Une loi inutile affaiblit les lois necessaires et pourtant, de linverse, nous
avons fait un choix de societe.

La revue Paracoxale est lespace dedie au decryptage de ces trajectaires
devoyees. Chague numero explore les points de bascule ou le consensus se
transforme en inertie, ou la norme sert des interéts particuliers au nom de
lintérét general, ou la-regle produit linverse de leffet economique attendu et
ou le silence des acteurs precipite Lerreur collective. Paradoxale n'appartient a
aucun camp et ne sert aucune cause partisane, elle tente seulement, par ses
analyses, de contribuer au debat public et a la poursuite de lintéret general.

En croisant [a precision du raisennement juridigue, l'analyse des mecanismes
eéconomiques et la realite des rapports humains, Paradoxale s'attache a mettre
en lumiere les-sous-jacents qui font derailler les strategies les plus abouties et
qui fragilisent,.sans gqu'on les voie venir, la securite economique et juridique
des acteurs. Le regard y porte moins sur les decisions prises une a une que sur
la maniére dont elles s'accumulent et se contraignent les unes les autres. Elle
invite les decideurs, publics comme prives, a regarder au-dela des évidences
pour identifier les failles structurelles et les angles de rupture de nos cadres
de pensee:

Traquer le sens derriere le contre-sens : telle est lambition de cette revue.
Rendre a la décision sa pleine lucidité, non pour la dénoncer, mais pour
l'expliquer, car le vrai danger n'est pas le deésaccord, c'est l'accord que
personnene questionne.
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