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LALETTRE ET LESPRIT

Editorial

Il ya quelque temps, j’assistais a des obséques. Au cours de son homélie, le prétre slest ar-

réee sur une distinction que je croyais connaitre et que je n'avais jamais entendu formuler
. .1 . ) ! . A ) .

ainsi. Lespoir et 'espérance ne sont substantiellement pas la méme chose. Lespoir attend

quelque chose de précis, il se nourrit de circonstances et se défait avec elles. Lespérance

ne promet rien de déterminé, elle tient sans garantie, et c'est pour cette raison quaucun

¢vénement ne peut la réfuter.

Le lieu donnait a cette distinction toute sa force. Au sein d’une assemblée réunie dans un
cimetiere pour un enterrement, lespoir n'a plus d'objet. Ce que I'on pouvait esperer s'est
¢teint avec I'écre cher mis en terre. Seule Pespérance demeure disponible et 'on comprend
alors qu’e”e n'est pas une «version améliorée » de l’espoir mais une disposition d’une autre

nature, la seule qui survive a lirrémédiable.

Je suis sorti de la avec une question qui n’était plus religieuse. Ce que cet homme d’Eglise
avait décrit du croyant, ne pouvait-on le dire de la vie commune? Des €spoirs, nous en
avons beaucoup, et on nous en propose chaque saison de nouveaux, plus précis et mieux
chiffrés que les précedents, plus encore a 'approche d'une campagne présidentielle. Une
espérance partagée, la conviction que nous allons quelque part ensemble, que nous parta-
geons le méme chemin et que cela vaur la peine : tout cela, je ne le vois plus. Nous avons
remplace I'espérance par des espoirs, et loreille, d’ailleurs ironiquement, ne distingue pas
des espoirs du desespoir. Nous nous ¢tonnons encore que chaque déception appelle une
promesse plus forte que celle qui vient d’échouer. Une formule ateribuce tour a tour a
plusieurs responsables politiques en a pourtant donné la clé : les promesses n'engagent

que ceux qui les recoivent.

Je dois dire ici ot j’en suis, puisque cet ¢ditorial nengage que moi. Je n'attends plus grand-
chose. Non par amertume, mais parce que ne plus rien attendre de personne est encore la
plus stire maniere de n'écre pas dégu. Je m'en tiens a des principes, je fais ce que jestime
devoir faire, et 'on verra bien de quoi demain sera fait. Je sais ce que cette position a
de commode et je ne la présente pas comme une sagesse. Je crois seulement qulelle est
aujourd’hui tres partagée, et quune société ou beaucoup en sont la devrait s'en inquiéter
davantage.

Une seconde scene de la vie quotidienne, plus modeste encore, m'occupe depuis quelques

. I . . . / . . / . . . \
mois. Dans la resuience oujevis, une pelouse decoratlve ma]estueuse ctait 1ﬂt€let€ a tous.

Elle I¢tait depuis soixante ans, sous un petit panneau rouill¢ que plus personne ne lisait.
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Aucun gardien, aucune sanction, aucun grillage. Elle ¢tait intacte. Un jour, un résident
a décidé qu’il n’en ferait qu’é sa téte, il a traverse, il a laissé son chien y faire ses besoins.
On le lui a dit, sans disposer d’aucun moyen de I'y contraindre. En un mois, un grand

nombre I'a suivi, et la pelouse est aujourd’hui déﬁgurée.

Je repense souvent a ces soixante annces durant lesquelles la pelouse etait belle. Ces annces
ne prouvaient pas que la regle ¢rait solide; elles ont seulement montré que personne
n'avait encore commencé a enfreindre la régle collective. Ce qui tenait cette pelouse, ce
n'¢tait ni le panneau ni la crainte, ¢’¢tait que chacun voyait que tous s’y conformaient. Il
a sufh qu'un seul le fasse impunément sous les yeux des autres pour que 'ensemble cede,

et ceux qui font encore le tour passent désormais pour des benéts.

Le numeéro que vous allez lire est n¢ de ces deux scenes, ordinaires en apparence, qui
interrogent pourtant profondement. Il prolonge celui que nous avons consacre a La
démocratie du renoncement. Ce numéro se refermait sur une question restée en suspens :
a force de courir apres les espoirs, avons-nous seulement garde le souvenir de ce vers
quoi nous voulions aller? Je crois que nous en tenons un ¢lément de réponse et qu'il est
encore moins agréable qu'il n'y parait. Nous navons pas cesse de juger. Nous continuons
de trouver inacceptable que 'on fraude, que l'on triche, que I'on se serve. Ce que nous
avons cessé de faire, c’est d’y veiller nous-mémes. Nous en avons confié le soin a la loi, au

controle et au juge, qui n’ont ni les moyens ni la nature de le porter a notre place...

S¢bastien VANNEROT

Directeur de la publication
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La lettre et Pesprit :

Homme, citoyen ou consommateur ?

Introduction

Le quatrieme numero de la revue, La démocratie du renoncement, partaic d’'un constat
simple et d'une explication qui I'est moins. Son constat : les Francais votent de moins en
moins, et ceux qui votent le font de maniere de plus en plus irréguliere. Son explication :
T . . - \ / A N . 5 /
cette desaffection tient moins a la colere ou au dégotic qu'a un calcul. Pour un ¢lecteur
isole, le geste de voter cotte un peu et ne change presque rien, puisque la probabilite
quune voix décide d’un scrutin est infime. Le bulletin n'est plus une adhésion, il est
devenu un investissement dont chacun évalue le rendement. Ce numéro appelait cela
le passage d’'une democratie de 'adhésion a une déemocratie de arbitrage. Chaque abs-

tention y est rationncllc, et leur somme produit un résuleat que personne n'a choisi.

Il se refermait sur une question restée sans réponse, celle de la destination que nous avions

perdue de vue a force de courir apres les espoirs.

Cette destination portait peut-¢tre un nom qui figure en toutes lettres au seuil de notre
texte fondateur. Le preambule de la Declaration des droits de 'Homme et du Citoyen
assigne aux réclamations des citoyens une fin qui n'est ni un programme ni un résultat,
mais un horizon : le bonheur de tous. Aucune echeéance ne 'accompagnait @ ¢’¢tait ce
qu'une tradition plus ancienne appelle une espérance, au sens que Péditorial vient de
rappeler. Le moment révolutionnaire en est sature, au point que la Déclaration de 1793
fera du bonheur commun le but méme de la soci¢te. On sait ce que la Terreur a fait de
cette espérance, et 'on ne saurait citer ce texte sans le rappeler. Mais Pambition, elle, était
bien celle-1a : un monde a refaire et des jours meilleurs pour tous, sans que nul soit en

mesure d’en ﬁXCT 16 terme.

Nous avons cess¢ de parler ainsi. Nous parlons désormais de résuleats, d'échéances et d’ob-
jectifs chiffres, cest-a-dire despoirs. Et comme Pespoir peut toujours étre dégu, chaque

échéance manquée appe”e 13 suivante.

Reste que la lettre, elle, n’a pas bouge. Mieux : elle n'a jamais ¢te¢ aussi vivante. Restée
longtemps un texte de principe sans portée contenticuse, la Déclaration de 1789 est
devenue un ¢lément de notre droit positif, applicable par le juge et invocable par tout

justiciable. Ses articles se plaident. Clest un progres considérable et personne ne songe a
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le regretter.

Or jamais nous n'avons autant appliqué la lettre de ce texte, ni autant affirmé les principes
qu'il porte. Nous condamnons la fraude plus fermement que nos parents, et davantage a
chaque enquéte. Nous tenons massivement a la démocratie, tout en ¢tant massivement
insatisfaits de son fonctionnement. Les chiffres ne décrivent donc aucun effondrement
moral, et quiconque chercherait le tableau d’'un pays qui aurait perdu ses valeurs serait

décu.

Ce que nous avons cesse de faire, c’est d’en assurer nous-mémes le respect. Nous jugeons,
et nous attendons d'un autre qu'il fasse respecter ce que nous jugeons. La Déclaration
s'adressait pourtant a deux personnes, et non a une seule. A 'Homme, qui y trouve les
libertés quion lui doit. Au Citoyen, qui y trouve ce qu'il doit a son tour : concourir a la lo,
consentir a 1’imp6t, demander compte a Padministration. Kermedy résumait ce partage
en 1961 par une formule que chacun connait encore et qui invitait a ne pas demander ce
que le pays peut faire pour nous mais ce que nous pouvons faire pour lui. Quelle sonne
aujourd’hui comme une lecon de morale en dit déja long. Aucun candidat ne s’y risquerait
sans étre aussitot soupgorme’ de vouloir faire porter aux citoyens ce qui releve de I'Etat.
La premicre moiti¢, celle des droits de 'Homme, a prospére. La seconde, celle des devoirs

du Citoyen, a ¢te deléguée : nous en avons confie I'exercice a d’autres.

Tout, dans ce qui suit, procede d'un méme arbitrage et cet arbitrage se joue en chacun de
nous, quelle que soit sa place dans la soci¢té. En chacun coexistent une part qui calcule,
compare et choisit, et une part qui s'engage sans attendre de retour. La premiere est
parfaitement rationnelle et il n'y a aucune raison de la mépriser. La seconde ne l'est pas,
au sens économique, et c’est ce qui la rend fi‘agi]e. De cet arbitrage découle tout le reste.
La retenue intérieure se déplace vers la norme, et la norme prolifeére jusqu'a peser d’abord
sur ceux qui la respectent. La sanction devient incertaine. S’installe alors la conviction
que respecter la regle revient a se faire duper pendant que d’autres en profitent : cest
ce que ce numéro appelle le choix des dupes. Les autres oppositions que 'on croisera, la
letere et Pesprit, 'Homme et le Citoyen, Pespoir et espérance, en sont la trace dans les

textes et la traduction dans la vie publique.

Ce numero déerit cet enchainement, du jugement delegue ala regle desertee, et cherche ce
qui peut 'enrayer. Il ne designe aucun coupable, et 'on y trouvera des exemples pris a tous
les ¢tages de la socicte, car le comportement qu'il décric n'a pas de classe sociale. Il parait
a queiques mois d'une ¢lection présidentieiie ou chacun promettra de retablir Pordre et
de combattre la fraude. Il ne juge aucune de ces promesses : il en propose seulement un

Cadre dC iecture.

10



LALETTRE ET LESPRIT

1 Lalettre gardée

.1 Une condamnation en progression

Une idée regue doit d’abord ecre écartee, parce qulelle est a la fois repandue et fausse. Les
Frangais ne sont pas devenus plus tolérants a la fraude. Ils le sont moins que leurs parents

et d€S €anét€S 16 mesurent.

Depuis 1981, une enquéte européenne pose tous les neuf ou dix ans la méme question a
des échanrillons représentatifs d'une trentaine de pays. Ony demande, pour une série de
comportements, §'ils peuvent toujours se justifier, ne jamais se justifier, ou quelque chose
entre les deux, sur une échelle de un a dix. La France y participe dcpuis 1’0riginc, avec un
¢chantillon d’environ 2 000 personnes interrogées en face-a-face. Comme la formulation
n'a pas vari¢ en quarante ans, on peut comparer les réponses de 2018 a celles de 1981, ce

. I .
qu est rare et precicux.

Sur les quatre comportements que I'on peut qualifier d’inciviques, aucune note moyenne
ne dépasse quatre sur dix. Tricher sur ses impéts, demander des indemnités auxquel]es
on n'a pas droit, accepter un pot-de-vin, resquiller dans les transports : tout cela est
majoritairement réprouve, et davantage que trente ans plus tot. Les chercheurs qui ont
men¢ cette vague d’enquéte le disent sans ambiguité : ces conduites sont de moins en

. ! 14
moins tolérées.

Les données européennes précisent le tableau. En 2017, dans les 21 pays de I'Union suivis
depuis 1990, 74 % des répondants estiment qu'accepter un pot-de-vin ne peut jamais se
justifier, e 6 le disent de la fraude fiscale. Ils son % a le penser de I'abus de pres-
justifier, et 59 % le disent de la fraude fiscale. I ts5 % p p

tations sociales, 46 % du resquillage dans les transports. En trente ans, la condamnation
de la fraude fiscale a progresse de 12 points, et elle a progresse a chaque vague d’enquete,
sans exception. Celle du pot—dc—vin a gagné 7 points. Labus de prestations reste stable.

Seul le resquillage recule un peu, de 6 points, et de fagon irrégulicre.

Un mot sur la place de la France, car elle nest pas nécessairement celle quon imagine.
Nous nous situons a peu pres au milieu du classement européen. Pres de deux tiers des
Francais interrogés jugent la fraude fiscale injustifiable, et a peine 3 % l'estiment plucoe
ou toujours justiﬁable. Nous sommes donc loin d'un pays qui approuverait la triche. Ce
qui nous distingue de PAllemagne ou du Danemark, ou le refus categorique dépasse 70 %,
n'est pas une approbation du phénomene mais une moindre fermete¢ envers ce dernier.
Ony trouve davantage de réponses du type « cela dépend » et moins de réponses absolues
du type «jamais ». La nuance compte, car c'est dans cette zone du « cela dépend » que

prospérent les arrangements décrits aux chapitres suivants.

11
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1.2 Deux trajectoires opposées

Voila pour les chiffres. Reste a comprendre ce qu’ils disent.

Parmi la douzaine de comportements soumis au jugement des Européens, deux familles
se dessinent, sans se distinguer par la gravité des faits. D’un coté, le divorce, 'homo-
sexualite, la sexualite, 'euthanasie, le suicide, la consommation de drogues douces. De
lautre, le rcsquillagc, I'abus de prestations, le pot—dc—vin, la fraude fiscale. Ce qui séparc
ces deux familles est simple. La premiere releve de la vie privée : celui qui choisit supporte
lessentiel des Conséquences de son choix. La seconde releve de la vie collective : celui qui

ChOiSit recherche son propre avantage cn faisant SllppOI’EGI~ lC COl.Alt ﬁnancier aux autres.

Or ces deux familles ont suivi, en 30 ans, des trajectoires opposées. Sur les choix de la vie
privée, la tolerance a augmente de facon spectaculaire : 27 points pour I'homosexualite, 24
pour les drogues douces, 15 pour 'euthanasie, 13 pour les relations sexuelles occasionnelles.
Sur les comportements qui pesent sur la vie collective, elle a reculé. Les chercheurs
résument ce double mouvement d'une formule : les valeurs européennes vont vers plus

de tolérance sur les enjeux éthiques et moins de tolérance sur les enjeux civiques.

Ce résultat congédie deux lectures paresseuses. Celle du declin moral d"abord : sur ce qui
touche a l'argent des autres, nous sommes plus rigoristes qu'en 1990 et cela va croissant.
Celle d’un durcissement général ensuite : sur ce qui ne regarde que soi, nous n'avons jamais
cte aussi libéraux. Il ne s'agic donc pas d'un relachement, ni d’une crispation, mais d'un
partage. Chacun revendique pour lui-méme une liberté que nos parents n'imaginaient

as et attend des autres une rigueur que nos parents n'exigeaient pas.
8 8

Ce partage entre la liberte rcvcndiquéc pour soi et la rigueur Cxigéc des autres est le
point de départ de tout ce qui suit. Il n’a rien de contradictoire et 'on pourrait méme
le trouver cohérent : la liberté de chacun suppose que nul ne fasse peser sur les autres le
cott de ses choix. Clest, formulé autrement, article 4 de la Déclaration, selon lequel la
liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui. Nous n'avons donc pas

abandonné¢ le principe. Nous I'avons, si 'on peut dire, spécialise.

Une réserve s'impose ici. Tout ceci releve du déclaratif. On interroge des gens sur ce qu'ils
jugent, non sur ce qu'ils font, et chacun sait qu'il y a un pas de 'un a 'autre. Les chercheurs
cux-mémes signalent le risque que les répondants donnent la réponse quon attend d’eux
plutét que la leur, comme il ya loin, en politique, du soutien déclaré dans un sondage
au bulletin effectivement déposé. Ces chiffres valent donc pour ce qu'ils sont : la mesure
d'un jugement, non celle d'un comportement. Le comportement fait l’objet des Chapitres

suivants.

12



LALETTRE ET LESPRIT

1.3 Une réprobation sans CH‘Ct

La condamnation de la fraude fiscale ne s'est pas durcie par a-coups, au gre d’une affaire
ou d’un scandale. Des affaires ont pu frapper les esprits mais elles n'ont pas infléchi la
tendance. Elle a progresse a chaque vague d’enquéte, régulicrement, de 1990 a aujourd’hui,
et l'analyse de ces données juge probable quelle progresse encore. Voila donc une socicte
qui, depuis 30 ans, réprouve un peu plus a chaque décennie le fait de se servir aux dépens

dCS aurtres.

On s'attendrait a ce que cette réprobation croissante produise quelque effet. Que la fraude
recule, ou du moins qu'elle cesse de progresser. Ce n'est pas ce que l'on observe, et les

Chapitres suivants le montreront en détail.

Lexemple le plus banal qui soit, chacun I'a vécu. Une vente entre particuliers, un velo, un
meuble, un teléphone, réglée en especes et sans que rien n'en soit jamais déclare. Ou ces
quelques heures de menage, de garde d’enfants ou de cours particuliers payces de la main
a la main, parce que c’est plus simple pour tout le monde et que la déclaration cotiterait
p]us cher que le service. Le citoyen qui est en nous sait trés bien ce qu’il faut en penser : il
vient de répondre a lenquéteur que ne pas déclarer ses revenus est une chose grave, et il
le pensait. Le consommateur, lui, voit un prix p]us bas, une formalité épargnée, et aucune
conséquence visible pour personne. Celui qui recoit largent n'est pas nécessairement un
fraudeur d’habitude : c’est souvent quelqu'un qui compléte un revenu insuffisant. Les

deux parties ont, chacune de son cote, d’excellentes raisons.

Prise isolement, cette transaction ne pese rien. Elle ne prive 'hopital d’aucun lit ni I'ecole
d’aucun professeur, et celui qui la conclut ainsi ne se voit pas, a juste titre, comme un
fraudeur. Ce qui change tout, c'est le volume : 'addition de millions de décisions dont
aucune n'est grave. Et ce qui change encore davantage, c'est qu'une partie de ces tran-
sactions ne releve plus de Parrangement occasionnel : certains en ont fait le fondement
de leur modele ¢conomique. Ceux-la n'ont rien de gens qui bouclent leur fin de mois :
ce sont des acteurs qui ont calculé. Entre les deux, la ligne est difficile a tracer, mais la

différence est de nature.

Ce que nous condamnons de plus en plus fermement se porte done, pour le dire simple-

ment, plutét bien.

Lexplication la plus immeédiate serait que I'Etat n'a rien fait. Elle est fausse, et le dire tout
de suite évite de se cromper de reproche. Sur la méme période, les textes contre la fraude
se sont succede sans interruption, portés par tous les gouvernements sans exception, et
le dernier en date a ¢c¢ adopee au printemps de cette année. Le Parlement, les corps de
controle, les inspections et les cours des comptes ont produit sur ce sujet une lictérature

considérable. Le probleme est connu, documente, chiffré, debateu, legifére.

13
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D'un cot¢, le jugement moral se durcit. De Pautre, le legislateur ne cesse de légiferer. Entre
les deux, la réalite ne bouge pas. L'une de ces trois choses n'est donc pas ce qulelle parait
¢tre. Ou bien le jugement est moins assure que les enquétes ne le disent, ou bien les lois
ne font pas ce qulelles disent faire, ou bien quelque chose, dans la maniere dont elles sont

appliquées, les prive de leurs effets.

La revue a consacré son troisieme numéro, L'industrie du parapluie, a la loi devenue acte
de communication, et son cinquie¢me, L'insoutenable legérete du droit, a la regle si precise
qu'elle finit par decruire le jugement qulelle precendait encadrer. Ces analyses ne sont pas
reprises ici. Elles laissaient pourtant de cote une conséquence : une loi qui ne produit pas

d’effet n'est pas seulement inutile, elle cotite, et elle cotite cher. Reste a savoir a qui.

La reponse tient en sept mots, et le lecteur la devine sans doute déja : elle cotite a ceux

qui la respectent.

Une derniére observation, qui vaut avertissement pour la suite. La condamnation nest
pas répartie de maniére ¢gale sur les quatre comportements. On réprouve massivement
le pot-de-vin, que presque personne n'a I'occasion de commettre. On réprouve moins le
resquillage, que beaucoup ont pratique au moins une fois. Entre les deux, la fraude fiscale
et I'abus de prestations se tiennent a quatre points d’écart. Faut-il y VOir une hiérarchie
de gravite, leffet d'une tentation plus ou moins proche, ou le reflet de I'idée que chacun
se fait du fraudeur, riche ou pauvre selon la place qu'il occupe lui-méme? Les données
ne permettent pas de trancher, et nous nous en garderons. Mais la fermet¢ du jugement

pourrait bien varier selon la distance qui nous sépare de la faute.

. 1/ !
2 L’esprlt delegue
2.0 Le vote devenu conditionnel

Il y a une manicre simple de mesurer ce que nous faisons de nos principes et elle ne

demande aucune enquéte d’opinion - il suffic de regarder qui vote, et surtout comment.

Le chiffre de la participation, que les soirées ¢lectorales commentent a 'infini, ne dit pas
grand—chose. Il monte, il descend, il dépend du scrutin. Aux législatives anticipées de 2024,
il a atteint son niveau le plus ¢levé depuis 1997. Ce rebond ne contredit pas pour autant
ce qui suit, puisqu’i] traduit le vote intermittent, celui qui se mobilise 10rsque 1’enjeu lui
parait le justifier. Un autre chiffre, plus discret, nous en dit tout autant. LInstitut national
dela statistique et des études économiques (Insee) suit depuis 20 ans la proportion d’¢lec-
teurs qui votent systématiquement, a tous les tours de toutes les ¢lections nationales, et
celle de ceux qui n'y vont jamais. Entre les deux se tient une troisieme Catégorie, celle des

!/ . . . ! . ) . [} .
¢lecteurs intermittents, qui se deplacent parfois et s’abstiennent d’autres fois.
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En 2002, 47,6 % des inscrits votaient systématiquement. En 2022, ils ne sont plus que 37 %.
Depuis 2017, les intermittents lemportent en représentant 47,2 % du corps ¢lectoral. Chez
les moins de trente ans, le basculement n'est pas une tendance mais un fait accompli, une

/ 1 / o ! . o 5. .
realite : I7,3 % de votants systemathues, 59 (s d meermittents.

Entre 2017 et 2022, toutefois, le vote intermittent lui-méme recule de 4 points, pendant
que I'abstention systématique gagne 2,4 points. Une partie de ceux qui votaient de temps
en temps ne votent plus du tout. Le mouvement n'est done pas un simple glissement du

devoir vers le calcul : pour une fraction croissante, le calcul lui-méme a cesse d’éere fait.

Une seconde précision, que le lecteur gardera a 1’€sprit . ce recul n'est pas réparti de
manicre cgale. Le vote systématique s'ctablit a 29 % chez les non-diplomes (hors ¢tu-
diants), contre 44 % chez les diplémés du supérieur. Et Pabstention systématique concerne
désormais la moiti¢ des jeunes sans diplome, quand elle ne touche que 17 % des jeunes
diplémés du supérieur. Autrement dit, ceux qui exercent le moins leur part citoyenne
sont aussi, bien souvent, ceux qui dépendent le plus des décisions publiques qu'ils ne

contrélent pas.

Voter « de temps en temps » n'a rien d"anodin. Ce n'est pas de I'indifférence, sinon ces ¢lec-
teurs ne se déplaceraient jamais. Ce n’est pas davantage du dégoﬁt, puisqu’ils reviennent.
Cest un calcul : on se deplace quand le scrutin parait en valoir la peine. Quand l'enjeu
inquicte, quand lissue semble incertaine, quand le résuleat pourraic changer quelque
chose. On reste chez soi dans le cas contraire. Le geste n'a pas disparu, il est devenu

conditionnel.

Or cest la différence entre un devoir et un calcul. Un devoir ne dépend pas des cir-
constances : on "accomplit parce qu'il nous incombe, y compris pour une ¢lection qui
n'interesse personne. Un calcul, lui, pese ce que I'on met et ce que 'on peut en attendre.
L¢lecteur intermittent nest pas un mauvais citoyen; il est un citoyen qui a commencé a

raisonner comme 16 f‘Ol’lt, en toutes Cl’lOSGS7 165 gens raisormables.

Une pratique désormais installée a probab]ement accéléré ce glissement et elle mérite
qu'on s’y arréte sans prendre parti sur le fond. Depuis une vingtaine d’années, il arrive
réguliéremcnt qu'entre les deux tours d’'un scrutin, des consignes invitent les électeurs
a voter pour un candidat dont ils ne partagent pas le programme, afin d’en ¢carter un
autre. Clest ce que Pon appelle le barrage, ou le front, republicain. On peut approuver ou
desapprouver ce reflexe, la question n'est pas la. Ce qui compte ici est leffet qu'il exerce

sur 16 geste de voOter.

Un bulletin déposé¢ pour empécher n'est pas un bulletin déposé pour choisir. Il n'exprime
aucune adhésion, ne mandate personne, et I'élu qui en bénéficie sait lui-méme quune

part de ses voix ne lui appartient pas. Surtout, ce vote est par nature conditionnel : il ne
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se justifie que si la menace est presente. Lélecteur a qui I'on a expliqué pendant 20 ans
qu’il devait se dép]acer pour eviter le pire a parfaitement retenu la 1e§0n, y compris dans

sa reciproque. S'il 'y a pas de pire a eviter, le déplacement perd son motif.

On peut donc faire 1’hyp0thése que ce mécanisme, congu pour mobiliser, a fini par ensei-
gner que le vote sert a ¢carter plutdt qu'a mandater. Lenquéte ne permet pas de I'¢cablir
directement, et il serait imprudent de l'affirmer. Mais le calendrier concorde, et la logique
aussi : rien ne fabrique plus sirement un ¢lecteur intermittent qu'une pedagogie de la
crainte. Le N°o4, La démocratie du renoncement, décrivait le passage de l'adhésion au calcul;

le barrage en a peut-¢tre ¢te 'une des ¢coles.

2.2  L’Homme et le Citoyen, ou la colonne disparue

Voila pour le geste. Reste a comprendre pourquoi il compte. Le texte fondateur presente

sur ce point une singularité que l'on remarque rarement.

La Déeclaration de 1789 ne s'appelle pas Déclaration des droits de 'Homme. Elle sappelle
Deéclaration des droits de 'Homme et du Citoyen, et ces deux mots designent les deux
faces d'un méme étre, celui que la Revolution vient de libérer. 'Homme est celui a qui
Pon doit quelque chose : la liberte, la propricee, la strete, la résistance a I'oppression. Le
Citoyen est celui qui doit quelque chose en retour. Les deux allaient ensemble et 'on ne
concevait pas 'un sans autre : c’est parce qu'il est libre que '’homme peut étre citoyen,

et c'est parce qu’il est Citoyen quec sa liberté aun Cadre Ol\l sexercer.

Trois articles de la Déclaracion disent ce qui revient au Citoyen. Il concourt a la formation
de la loi, article 6. 11 a le droit de constater, par lui-méme ou par ses représentants, la
nécessite de la contribution publique et de la consentir librement, article 14. La sociéee

a le droit de demander compte a tout agent public de son administration, article 5.

La nuance compte : ces trois articles sont rédigés comme des droits et non comme des
devoirs. Mais ce sont des droits d’une espéce particuliere, que 'on pourrait appeler des
droits d’exercice. Un droit de ne pas étre arréeé arbitrairement protégc son titulaire méme
lorsqu’il dort; un droit de demander compte ne produit strictement rien pour qui ne
demande rien. Les premiers valent par leur existence, les seconds par leur usage. Et cet
usage suppose un travail : il faut suivre la loi pour y concourir, examiner la depense pour
consentir a l’impét, s'informer pour demander des comptes. Rien de cela ne se produit
tout seul et rien de cela ne beénéficie directement a celui qui s'en charge. Le contribuable
qui ¢rudie le budget de sa commune n'y gagne rien de persorme], quand celui qui ne

P'étudie pas profite des mémes services.

La question des devoirs, elle, s'est posce des I'origine. Le 4 aotit 1789, PAssemblée examine

la proposition de 'abbé¢ Grégoire de doubler la déclaration des droits d’'une déclaration
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des devoirs. Elle la rejette par 570 voix contre 433, puis adopte a la quasi-unanimic¢ le
principe d’une déclaration des seuls droits. La colonne des devoirs n’a donc pas ¢te oublice

par distraction : elle a ¢cé ¢cartée par un vote.

Six ans plus tard, on la rétablit. La Déclaration qui precede la Constitution du Directoire,
en 1795, s'intitule Déclaration des droits et des devoirs de ’homme et du citoyen : 22 ar-
ticles pour les droits, 9 pour les devoirs. Son dernier article dispose que tout citoyen doit
ses services a la patrie et au maintien de la liberte, de l’égalité etdela propriété, toutes les
fois que la loi I'appelle a les défendre. Plus remarquable encore, le premier mérite d’étre
médité par quiconque écrit la loi aujourd’hui : la Déclaration des droits, dit-il, contient
les obligations des législateurs. Le septieme décrit déja celui qui profite de la regle sans
en porter la charge : celui qui, sans enfreindre ouvertement les lois, les ¢lude par ruse ou

par adresse, « blesse les intérées de tous ».

Que Pon naille pas pour autant tenir ce texte pour un idéal perdu. Le régime qu'il
fondait érait censitaire, ses historiens y lisent une réaction thermidorienne davantage
qu'un progres, et sa déclaration des droits ne consacrait ni la libert¢ d’'opinion ni celle
de communiquer. Il n'a régi la France que quatre ans, il n'a jamais éeé repris dans aucun
préambule constitutionnel ultérieur, et il demeure aujourd’hui sans effectivice juridique.
Ce texte est donc cité non comme un modele, mais comme une preuve. La question de ce
que le citoyen doit s'est posée, elle a recu une réponse écrite, et cette réponse a disparu

avec le régime qui Pavait portée.

Clest ici que les deux moitiés ont pris des chemins opposés. Celle qui protége I'Homme
s'est développée, precisée, ¢tendue, et elle est aujourd’hui invocable devant un juge par
n'importe qui. Celle qui sollicite le Citoyen ne s'est adossée a rien : aucun juge ne peut
contraindre personne a concourir a la loi ni a demander des comptes. Elle ne tenait que
par la conviction de ceux qui sy prétaient. Et cette conviction, les chiffres du vote le

. / . .
montrent, sest COl’lSldGrablCmel’lt amincie.

Une formule américaine, vieille de 65 ans, ¢énoncait cette dualité : « ne demandez pas ce
que votre pays peut faire pour vous, demandez ce que vous pouvez faire pour lui ». Tout
le monde la connait encore. Mais qu'un responsable politique la reprenne aujourd’hui
dans une campagne, et I'on entendra aussitot qu'il fait la morale, ou qu'il s’apprete a faire
porter aux citoyens ce qui reléve de 'Erat. Le déplacement est 1a, tout entier, dans notre

facon d’entendre une phrase qui n'a pas change.

17

PARADOXALE | HORS-SERIE N° 02



PARADOXALE | HORS-SERIE N° 02

LA LETTRE ET LESPRIT

A 1 r . 7 .
2.3 De la surete a la securite, un mot qu change dC sens

Ce que le Citoyen a cessé d’exercer ne disparaﬁt pas pour autant : il se reporte ailleurs. Et
'on en a une démonstration difficilement contestable dans un mot de la Declaration qui

n'a pas bouge d'une lettre et qui a pourtant change de destinataire.
Ce mot est la stireté.

Le précedent hors-serie de la revue employait ce terme dans une tout autre acception.
La stireté¢ de Iintention y désignait, dans le vocabulaire de la doctrine d’cntrcprisc, une
branche ¢mergente de la s¢curite ¢conomique. Ici, le sens retenu est constitutionnel, et il
A . . A ! / \ / . / ) \ ) A
est méme inverse, puisque la stirete y precede la securice et s'oppose a elle. Qu'un méme
mot serve ainsi deux constructions contraires en l'espace de deux numeros illustre assez

bien 16 Propos dC CES pages.

Larticle 2 en fait 'un des quatre droits naturels et imprescriptibles de ’homme, aux cotes
de la liberté, de la propriété et de la résistance a l’oppression. En 1789, le mot n’avait pas
du tout le sens que nous lui donnons aujourd’hui. Dans la France prérévolutionnaire,
on pouvait étre arrété sur ordre du roi, détenu sans jugement, emprisormé sans savoir
pourquoi ni pour combien de temps. La stireté, cest la fin de cela. Cest la garantie que
'on ne sera pas arbitrairement privé de saliberte, que 'arrestation obéira a des régles, que
la détention aura un motif et un terme. Autrement dit, c’est une protection du citoyen

contre le pouvoir.

Larticle 12 le confirme d’'une maniere qui ne laisse aucun doute. Il institue une force
publique, tout en prenant soin de préciser quielle est instituce pour avantage de tous et
non pour I'utilice particuliére de ceux auxquels elle est confice. Ceux qui ont écrit cela
savaient parfaitement qu'une force publique peut se recourner contre ceux quelle protege.

Toute 1’architccturc du texte tient dans cetee méﬁancc.

Deux siecles plus tard, le vocabulaire a change, et pas seulement le vocabulaire. Nous
ne parlons plus guére de streté, sinon entre juristes. Nous parlons de sécurité, et la
loi d'orientation du 21 janvier 1995 en a fait un droit fondamental, aujourd’hui inscric
au premier article du code de la sécurité intérieure. Or la sécurité, au sens ou nous
Pemployons, ne protege pas le citoyen contre le pouvoir : elle le procege des uns contre

les autres, et c'est le pouvoir qui la lui doit.

La s¢curité ¢tant posée comme un droit fondamental, le texte poursuit en disposant que
'Etat a le devoir de l'assurer. Il doit pour cela veiller, sur I'ensemble du territoire, a la
defense des institutions et des intérécs nationaux, au respect des lois, au maintien de la

paix et de Pordre pub]ics, ala protection des personnes et des biens.

Le devoir. Le mot n'a donc pas disparu du droit francais entre 1789 et aujourd’hui : il a
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change de debiteur. En 1789, le preambule rappelait aux membres du corps social leurs

droits et leurs devoirs, et ces devoirs ¢taient ceux des membres du corps social. En 1995, le

devoir est celui de 'Etat. Le legislateur de 1995 avait conscience de transformer la sécurite
. / s .. y ! . .

en droit : son rapporteur au Sénat 'écrivait. Il n'a pas releve que le devoir changeait de

ticulaire. Il suffic de les mettre cote a cote pour le voir.

Le renversement est complet, et il merite d’étre explicité. La stireté était une créance sur
'Ecat qui consistait a lui demander de sabstenir. La sécurité est une créance sur I'Etat
qui consiste a lui demander d’agir. La premiere limitait la puissance publique, la seconde
la fonde a s'étendre. La premiére supposait un citoyen vigilant, la seconde s'accommode
tres bien d'un citoyen qui attend. Et comme personne n’a décide de ce basculement, il

sest fait sans que quiconque ait a se prononcer sur lui.

Que 'on s'entende bien. Il ne s'agit pas de regreteer la sécurite, qui est un besoin réel et
une demande 1égitimc, ni de soutenir que I'Etat ne la devrait pas. 1l s'agit de constater
que, dans le texte qui fonde nos droits, le mot qui désignait ce que le citoyen opposait au
pouvoir désigne désormais ce qu’il lui réclame. Cest la définition méme de la délégation :

non pas 'abandon d’un principe, mais le transfert de sa charge.

On retrouve le méme mouvement partout ot le droit a progress¢ depuis cinquante ans.

On a reconnu un droit au 10gement opposable, un droit a la sécurité, un droit a 'erreur
pour les usagers et les entreprises. Chacun de ces droits répond a un besoin réel et
aucun n'est ici contesté. Mais tous ont ceci de commun qu’ils désignent un débiteur, et
ce débiteur est toujours la collectivite. Or a mesure que s'allonge la liste de ce que la
collectivité nous doit, rien ne vient allonger celle de ce que nous lui devons. Le texte de
1789 tenait les deux ensemble, et celui de 1795 les avait méme ¢crites cote a cote. Nous

n’en avons gardé qu'une colonne.

Ce raisonnement a toutefois une limite qu'il serait malhonnéte de taire. Une liberte qui
n'est assortie d’aucun moyen n'est souvent qu'une liberte de principe, et le N°o7, Le prix de
laliberté, a démontré qu'une liberee constitutionnelle peut étre ¢rranglée faute des moyens
de son exercice. Le fait qu'un droit appcllc une créance sur la collectivité n’a donc rien
de condamnable en soi, et ce n'est pas ce qui est soutenu ici. Le propos est plus fin et le
chemin plus etroit : la créance s'est peu a peu détachee de toute contrepartie. Demander
des moyens et accepter d’en rendre compte formaient autrefois un méme geste. Nous

avons COHSGrVé 16 premier terme et laissé 1€ SGCOI’Id S’€H‘3C€1’.

L’annee 1789 n'¢tait pas non plus 'age dor du sens collectif, et la Déclaration porte en
clle-méme sa part d'individualisme. Elle a émancipé I'individu des corps qui I'encadraient,

et laloi Le Chape]ier a interdit, deux ans p]us tard, de récablir les corporations au nom

de cette émancipation. Il n'y a donc pas a opposer un passé vertueux a un présent €goiste.
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Ce qui s'est defait est un eéquilibre, mais le principe demeure.

Reste une question. Pourquoi ce désengagement, s'il n'est ni de P'indifférence ni du cy-
nisme ? On peut y voir de la paresse ou de 1’ingratitude. 11 y a sans doute autre chose, de
plus derangeant. Lelecteur intermittent, le contribuable qui ne lit pas le budget de sa
commune, le voisin qui ne dit rien a celui qui traverse la pelouse ont tous, de leur point

de vue, parfaitemcnt raison.

3 Le passager clandestin

31 La pe]ouse intacte

Pendant soixante ans, personne ne I'a traversée. Rien ne 'en empéchair, Peditorial I'a dic :
laregle ne tenait donc pas par la contrainte. Elle ne tenait pas davantage par la conviction
morale, car il est peu probable que les résidents aient éprouvé le moindre scrupule alidée
de couper par 'herbe. Elle tenait pour une raison plus simple et plus fragile : chacun voyait

quc tous S’_y conformaient.

Cest un mécanisme que les ¢conomistes ont largement ¢tudic¢ et qu'ils appellent la co-
opération conditionnelle. La plupart des gens ne sont ni des saints ni des tricheurs. Ils
cooperent volontiers, a une condition essentielle : que les autres cooperent aussi. Clest
ainsi que ce qu'ils observent autour d’eux compte davantage que ce que la regle prescrit.
Les travaux sur le civisme fiscal Pétablissent netcement : pour décider de payer ses impots

ou non, ce que fbl’lt ]GS aurtres Contribuables péSC p]us lourd que ce qu’exige la 101

Une expérience néerlandaise a mis en évidence ce mécanisme. Des chercheurs ont placé
une enveloppe dans une boite aux lettres, en laissant dépasser un billet de 5 euros bien
visible. Lorsque la boite ¢tait propre, 13 % des passants s'en emparaient. Lorsque la méme
boite ¢tait couverte de grafficis, ils etaient 27 %. Rien n'avait change, ni le billet, ni le
quartier, ni la loi. Seul avait changé¢ ce que les passants voyaient : la trace d’une autre
régle enfreinte, sans Conséquence pour celui qui l'avait enfreinte. Le doublement du vol

ne s’explique pas autrement.

Cette experience porte sur une seule ville et ne permet pas d’en tirer une loi genérale. Mais
elle eclaire ce que soixante annces d’herbe intacte n'avaient jamais permis de verifier :
cette durée ne mesurait pas la solidité de la réglc, elle mesurait absence du premier

contrevenant.

Une seconde expérience, plus vaste encore, permet de comprendre ce qui retient reelle-
ment les gens. Des chercheurs ont déposé plus de 17 0oo portefeuilles dans 355 villes de 40

pays, a laccueil d’'une banque, d’'un hoétel, d'un musée ou d’'un commissariat. Il s'agissait
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d’¢tuis transparents, dont on voyait le contenu sans les ouvrir. Ils les remettaient avec

ces mots : je viens de trouver cela dans la rue, je suis presse, pouvez-vous vous en occu-
? P L .1‘ d d . ./ . . o/ . d 1, d . /1 .

per? Puis ils ont attendu de voir qui ecrirait au proprictaire, dont I'adresse ¢lectronique

ﬁgurait sur une carte de visite glissée a l'intérieur.

Le résultat contredit tout ce que I'on croit savoir. Plus la tentation est forte, plus les
gens sont honnétes. Les portefeuilles vides ont ¢ce signalés dans 40 % des cas, ceux qui
contenaient l’équiva]ent de treize dollars dans 51 %. Dans les trois pays ou la somme a été
portée a 94 dollars, le taux est monte a 72 %, contre 46 % pour les portefeuilles vides. Dans

38 pays sur 40, un portefeuil]e garni est plus souvent signalé qu'un portefeuille vide.

Les auteurs ont écarté méthodiquement les explications commodes. La peur d’écre pris
n'y est pour rien. Ni la préscnce de témoins au moment de la remise, ni celle de caméras
de surveillance dans le batiment, ni, aux Etats-Unis, les différences de égislation entre
Etats sur les objcts trouvés n’cxpliqucnt quoi que ce soit. L'espoir d'une récompcnsc ne
Pexplique pas davantage : les personnes interrogées n'en attendent pas plus pour un por-
tefeuille bien garni. Et ce nest pas un vol partiel déguisé - dans les portefeuilles restitués,

plus de 98 % de l'argent ¢tait encore la.

Lexplication qui résiste est ailleurs. Les gens signalent le portefeuille parce qu'ils ne
veulent pas se voir comme des voleurs. Plus la somme est importante, plus le fait de garder
le portefeuille ressemblerait a un vol, et plus le cotit psychologique 'emporte sur le gain.
Les chercheurs l'ont vérifie en demandant a quel poin, selon les gens, ne pas le restituer
s'assimilerait a un vol : la réponse croit avec le montant. Une variante le confirme, et elle
est élég:mte. Dans certains portefeuil]es, les chercheurs avaient g]issé une clé, objet sans
valeur pour celui qui le trouve mais précieux pour celui qui I'a perdu. La présence d'un
tel objet augmente les signalements de plus de 9 points, ce qui donne une mesure de la

part d’altruisme dans le geste.

Ce qui nous retient n'est pas le calcul du risque, c’est 'image que nous avons de nous-
mémes. Et cette image depend de ce qui, autour de nous, est tenu pour une faute. On peut
lire le méme ressort dans l'expérience de la boite aux lettres. Les grafficis y doublent le
nombre de voleurs sans que le risque ait change d’un iota, parce que le geste ne ressemble
plus tout a fait a un vol. Et la pelouse traversee par trente personnes n'est plus une

transgression, ¢’est un raccourci.

Un mot, enfin, sur la place de la France, qui n'est pas celle que le discours ambiant
laisserait attendre. Sur les 40 pays ¢tudiés, nous arrivons au dixiéme rang, derriére la
Suisse, la Norvege, les Pays-Bas, le Danemark, la Suede, la Pologne, la République tcheque,
la Nouvelle-Z¢lande et PAllemagne, mais devant PEspagne, I'ltalie, les Etats-Unis et le

Royaume-Uni. Environ un portefeuille sur deux y est signalé lorsqu’il est vide, et pres
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de six sur dix lorsqu'il contient de I'argent. Les Francais rendent les portefeuilles qu'ils
trouvent, et ils les rendent plus souvent que les Américains, les Britanniques, les Espa-

gnols ou les Italiens.

3.2 Il en suffic d'un

On imagine volontiers qu'une regle saffaiblit a proportion du nombre de ceux qui I'en-
freignent et qu'un phénomene marginal reste marginal. C'est faux. Chacun de nous a un
seuil de tolérance propre : un nombre de transgressions visibles a partir duquel il cesse
de se sentir tenu. Certains ont un seuil tres ¢levé et ne céderont jamais. D’autres 'ont bas.
Le premier transgresseur, celui dont le seuil est nul, ne faic pas seulement une breche :
il fait passer sous leur seuil tous ceux qui en ¢taient proches, 1esquels font a leur tour
passer les suivants. Cest une cascade, et elle explique qu'une reégle vieille de soixante ans
puisse tomber en un mois. Chacun atteignant son seuil a son tour, le cercle ne sarrete

que lorsque la régle n'est plus respectée que par une minorite.

Le code de la route en offre une illustration quotidienne. La circulation des deux-roues
motorisés entre les files de voitures, longtcmps interdite, s'¢tait installée dans 1’usagc.
Face a cette réalité, I'Etat 'a expérimentée, puis autorisée par le décret du 9 janvier 2025,
dans des conditions precises : entre les deux files les plus a gauche, a 50 km/h au plus,
sans forcer le passage. La tolérance devenue officielle a pourtant ¢t¢ comprise comme un
droit, que beaucoup exercent partout et en toutes circonstances. Des I'expérimentation,
les evaluations publiques relevaient que le risque se concentre sur ceux qui ne respectent
pas les conditions fixées, au premier chef la vitesse. Les infractions sont désormais si
nombreuses qu'il est impossible de les relever toutes, et la sanction ne frappe plus que le

plus imprudent ou le moins chanceux.
Deux conséquences en découlent.

La premiere est que le nombre importe moins que la visibilite. Une fraude massive mais
invisible n’entame la coopération de personne, tandis quune transgression unique, ou le
fait d'un petit nombre, commise au vu de tous et sans consequence, la ruine. Ce qui se
voit compte davantage que ce qui se compte. Chacun I'a ¢prouve dans une file d’attente :
clle tient tant que tous la respectent, et il suffic que deux ou trois resquilleurs passent
devant sans ¢tre repris pour qu'elle se defasse. Il en va de méme a un carrefour encombre :
il suffit qu'une ou deux voitures forcent le passage ou franchissent le feu rouge pour que

l’exception devienne, le temps d'un emboutei]lage, la rég]e.

La seconde est qu'il n'est nullement nécessaire que le nombre de fraudeurs augmente
pour que la coopération se défasse. Une minorité stable, mais visible et impunie, y suffit.

Cette precision a son importance, car on entend souvent dire que la fraude progresserait,
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sans que la démonstration en soit jamais faite. Elle n'est pas nécessaire. Le mecanisme

fonctionne a effectif constant.

3.3 La fraude visible et la fraude invisible

Encore faut-il savoir ce que les Francais ont sous les yeux. Sur ce point, les évaluations

officielles sont plus instructives que les impressions, et elles réservent quelques surprises.

Le haut conseil chargé d’évaluer la fraude sociale estime 4 14 milliards d’euros. Le chiffre
est considérable mais il appelle immédiatement une nuance que cette institution prend
soin d’apporter elle-méme : ses évaluations sont, écrit-elle, loin de montrer un systéme
min¢ par la fraude. Sur les cotisations, le taux moyen de fraude n'excede pas 2 %. Au-
trement dit, 'immense majorité des employeurs et des assurés déclare ce qu’elle doit

declarer.

Mais cette moyenne recouvre en reéalite des situations disparates. Chez les micro-
A / . \ . 5 .
entrepreneurs, les controles aleatoires relevent des anomalies dans plus d’un tiers des
cas. Et chez ceux qui travaillent par I'intermédiaire des plateformes, on atteint des pro-
portions qu’on croirait inventées si elles n'étaient pas officiellement documentées. Parmi
cux, 71 % declarent aux Urssaf un chiffre d’affaires inférieur a celui que la plateforme
a enregistre, et 41 % ne déclarent rien du tout. Chez les livreurs et les chauffeurs, ces
situations concernent 9o % d’entre eux. Les cotisations ¢ludées représentent 82 % du db

pour les premiers, 66 % pour les seconds.

Il ne sagit pas d’oublis ni d’erreurs de déclaration. Il s'agit d’une activice dont le modele
¢conomique repose, pour une part substantielle, sur le fait de ne pas payer ce que paient
les autres. Et cette activité est parfaitement visible : elle circule en ville, elle porte un sac

sur 16 C].OS, GHC attend devant ]€S restaurants.

Nous les voyons tous les jours. Nous en sommes tous les clients. Ces cotisations qui ne
sont pas versces ne s'évaporent pas : elles financent I'écart entre ce que nous payons et
ce que le service cotierait §'il ¢tait intégralement declare. Quand des frais de livraison
s'affichent a deux ou trois euros, et plus souvent encore a zero, il faut bien que quelqu’un
absorbe la différence. Ce n'est ni la plateformc, qui per¢oit sa commission, ni le restaurant,
qui vend son plat. Clest, pour une part, la collectivite qui ne recoit pas les cotisations

Correspondantes.

11 suffit de se rappeler ce que colitaient ces services a leurs débuts. Voici quinze ans, une
PP q q )
livraison de courses se facturait couramment sept a quinze euros et personne ne trouvait
ptaq P
cela scandaleux : ¢’¢eait le prix d'un service rendu par des gens payées pour le rendre. Ce
prix n’a pas disparu parce qu'une innovation I'aurait aboli. Il a écé déplacé, en partie sur

des travailleurs qui ne cotisent pas, en partie sur les comptes publics.
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Le consommateur qui commande un repas ne fraude ¢videmment pas et ne commet
aucune faute. Il regoit meéme sa facture. Il na d’ailleurs guére le choix : le prix affiché est
le seul qui lui soit proposé et il n'existe aucune option permettant de payer le service a
son cott réel. Mais nous finangons chaque jour, honnétement et sans y penser, un modele
dont une part de la rentabilité tient a ce qu'il ne paie pas ce que paient les autres. Et si
l'on nous presentait le prix reel, il est probable que beaucoup d’entre nous renonceraient

au service, ce qui est peut-¢tre la raison pour laquelle personne ne nous le présente.

Du cote des prestations, le meme document donne des ordres de grandeur comparables,
et ils méritent d’étre cités avec autant de soin. La fraude atteint environ 5 % sur les
prestations familiales, mais environ 15 % sur le revenu de solidarite active et plus de 8 %
sur la complémentaire santé solidaire. Ces taux sont ¢levés et il n'y a aucune raison de les

minorer.

Mais ils doivent aussitot étre rapprochés d'un autre chiffre, faute de quoi on se trom-
perait de diagnostic. Sur ce méme revenu de solidarite active, le service statistique des
ministeéres sociaux établit qu'un tiers environ des foyers qui y ont droit ne le demandent
pas. Le taux de non-recours est estime entre 33 et 37 %, soit de 'ordre de 560 0ooo foyers.
Les sommes correspondantes approchent 3 milliards d'euros par an, et la perte s'cleve en
moyenne a 330 euros par mois pour chacun des foyers concernés, soit un montant du

méme ordre que ce que pergoivent ccux qul 16 demandent.

Sur une méme prestation, environ 15 % des sommes versées le sont indﬁment, et environ
un tiers de ceux qui y ont droit ne les per¢oivent pas. La collectivite paie donc ce qu'elle
ne devrait pas payer, et ne paie pas ce qu’elle devrait. Ce n'est pas un systéme généreux a

Pexces, ni un systéme avare : cest un systeme mal calibre.

On objectera pcut—étre que ces deux deéfauts se compensent, puisque P'un cotite et 'autre
économise. Ce serait une erreur de raisonnement, et une faute. Ils ne concernent pas
les mémes personnes, et surtout, ils procédent de la méme cause. Un dispositif dont les
conditions sont assez complexes pour décourager un tiers des ayants droit est aussi un
dispositifdont la Complcxité offre prise a ceux qui savent en jouer. La complication n'est
jamais neutre : elle ¢carte ceux qui ne comprennent pas et sert ceux qui comprennent

trop bien.

Dans la répartition ¢tablie par ce méme haut conseil, le travail dissimulé représente 52 %
de la fraude sociale estimée, les professionnels de sante 12 %, et les assurés sociaux 36 %.
Plus de la moitié¢ de la fraude a la sécurite sociale releve done de ceux qui devraient cotiser,
et non de ceux qui percoivent. Ce constat ne disculpe personne et n'atténue aucun chiffre.
Il rappeﬂe simplement une régle essentielle : le passager clandestin n’a pas de condition

sociale, et que chacun, selon la place qu'il occupe, tend a le situer chez les autres.
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3.4 Laubaine et la regle

Il y a une seconde manicere, plus insidieuse, de fabriquer des passagers clandestins, veri-

tables flibustiers de la régle - Cest de créer des dispositifs qui les appellent.

Chaque fois qu'un gouvernement met en place une aide nouvelle, il doit arbitrer entre
deux exigences. La premiere est d’aller vite : le dispositif doit étre annoncé, comprehen-
sible, et facile d’acces, faute de quoi il ne béncéficiera qu'aux mieux informes. La seconde
est de résister a la fraude, ce qui suppose des controles, des justificatifs, des delais. Les deux
exigences sont legitimes, et elles s'opposent terme a terme. Dans la pratique, la premiere
1’emporte presque toujours, pour une raison simple - elle se voit, et 1a seconde ne se voit
pas. Or tout guichct d’argcnt public attire sa propre fraude, et celle-ci se paie plus tard,

\ .
a un autre Pprix.

Le compte personnel de formation en offre une déemonstration exemplaire. Réformé pour
étre plus lisible, le dispositif crédite désormais en euros les droits autrefois Comptés en
heures. L'intention ¢tait excellente : chacun devait pouvoir savoir de quoi il disposait.
Mais un droit libellé en euros sur un compte individuel est aussi, pour qui veut s’en saisir,
une somme d’argent identifiable et demarchable. Les escroqueries se sont multiplices,
le service de renseignement financier de 'Etat a chiffré la fraude a plus de 40 millions
d’euros pour une seule annce, et il a fallu légiferer pour commencer a l'endiguer. La
réforme qui rendait le dispositif lisible pour son titulaire Pavait rendu lisible pour le

fraudeur.

Les aides a la rénovation énergétique racontent la méme histoire, avec une circonstance
getq )

aggravante. Des 2020, Pagence chargee de les distribuer signalait une recrudescence de

pratiques commerciales agressives et frauduleuses. Cing ans plus tard, devant les députes,

la ministre chargée des comptes publics évaluait la fraude, de maniere qu’elle qua]iﬁait

clle-méme de tres prudente, entre 12 et 20 % des sommes engagées. Elle relevait au passage

que le devis moyen déposé pour les rénovations globales avait progressé de prés de moitié

/ . ! / / . \ .« . .
en une annce. Le guichet a ¢t¢ ferme, puis rouvert a des conditions plus strictes.

La s¢quence se répete : un dispositif congu pour écre accessible, une fraude signalée des
l’origine, une inertie de plusieurs années, puis un Verrouillage brutal qui s’applique a tout
le monde. Ceux qui paient le prix de ce verrouillage ne sont pas ceux qui I'ont provoqué.
Ce sont les propriétaires de bonne foi dont les travaux attendront, et les entreprises

honnétes dont le carnet de commandes s'est vide le temps que le guichet rouvre.
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3.5 Le prix de Phonnéteté

Au bas de 'échelle des revenus, un euro de travail déclaré supplémentaire rapporte peu,
et peut meme, dans certains cas, cotiter davantage qu'il ne rapporte. Ce n'est le resultat
d’aucune volonté hostile, mais l'effet mécanique de dispositifs qui se superposent et dont
les avantages se retirent a mesure que le revenu progresse, sans coherence globale. Il en

! 1\ ~ el ! ! \ ! . / \ ) .
resulte des taux de prelevement effectifs ¢eleves la precisement ou I'on gagne le moins.

Le trait ne doit pas ¢tre force : les ¢tudes disponibles n’¢tablissent nullement que frauder
rapporterait plus que travailler, et I'écrire serait faux. Elles établissent quelque chose de
plus modeste et de suffisant : dans certaines situations, I'écart entre le travail deéclare
et le travail dissimulé se réduit au point que la question se pose. Et lorsqu’elle se pose a
quelqu’un qui voit par ailleurs des activites entieres prospérer sans rien declarer, sans que

cela paraisse émouvoir personne, 121 I’épOl’lSG nec va p]us dﬁ SOi.

Une question traverse alors tout ce numeéro : que devient une sociéte ou respecter la regle
devient, pour une part croissante de ceux qui la respectent, une décision cotiteuse qu'il
faut justiﬁer ? Elle se pose avec d’autant plus de force que ceux qui s'affranchissent de la
régle s'exposent aujourd’hui sans crainte sur les réseaux sociaux, ot leur réussite tient lieu

d’exemple.

3.6 La faille en modele

Ce qui précéde décrit encore une fraude parasitaire, qui s'installe dans les interstices
d’un dispositif. Il existe un phenomene plus considerable, et moins commente : des pans

entiers d’activité dont la faille n'est pas Paccident mais le principe.

La regle se verifie partout : [a ou de 'argent public s'¢coule selon des criteres formels, une
activité se constitue pour capter ce flux en respectant les criteres et en ignorant l’objct.
Le dispositif est utilis¢ conformément a sa lettre, sans aucune effraction, par des acteurs

. . I A \
qu n'ont aucun interet a son but.

Lenseignement supérieur privé en offre au]'ourd’hui la démonstration la plus Compléte.
Un quart des ¢tudiants francais y sont inscrits, soit pres de 800 0oo jeunes, dont la moitie
dans des érablissements a but lucratif. Les familles y consacrent jusqu’é 10 000 €euros
par an hors alternance, voire davantage pour certains titres. Or deux inspections de
I'Etat, dans un rapport remis cet été, dressent ce constat. Dans les érablissements a but
lucratif controlés, la masse salariale, qui rémunere notamment les enseignants, représente
environ un quart du budget de fonctionnement, quand elle en représente 8o % dans une

universit¢ publique. Le reste va ailleurs.

Le point le plus remarquable concerne le controle. Les diplomes nationaux sont encadrés
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et leur qualité vérifice. Mais les titres que ces ¢coles delivrent sous les noms de bachelor
et de mastere, qui rassemblent la majorité de leurs étudiants et constituent le coeur de
leur modele commercial, échappent a toute vérification pédagogique de I'Ecat. Personne
n'est charge de regarder ce qui s’y enseigne. Le controle s'arréte au niveau du brevet de
technicien supérieur, soit en de¢a de ce qui se vend le plus cher. Leur inscription au
répertoire national des certifications professiormeﬂes atteste de leurs débouchés, non du

contenu des enseignements.

Ces formations sont en outre massivement financées par argent public, puisque le colt
des politiques d’alternance, dont Papprentissage forme l'essentiel, a dépasse 16,8 milliards
d’euros en 2022. Selon les travaux d’un institut de conjoncture, une part considerable des
contrats d’apprentissage subventionnés auraient ¢te conclus de toute facon, sans aide,
sous une autre forme. Largent public a donc en partie financé ce qui aurait existé sans

lui, et en partie fait naitre des formations dont nul ne vérifie le contenu.

Le vocabulaire lui-méme est un instrument de ce modeéle. Entre le mastere et le master,
une lettre et un accent aigu suffisent a distinguer un titre privé d’un dipléme national
protege par la loi. La ressemblance doit peu au hasard et la confusion qu'elle entretient

est ce qui se vend.

Le titre que I'on achéte est authentique =il est enregistré, il atteste d'un niveau de quali—
fication, et les employeurs le reconnaissent souvent. Mais il n’est pas non plus ce que son
nom laisse croire. Le master est un dipléme national qui confere un grade académique,
reconnu de plein droic dans l'espace européen et ouvrant la voie au doctorat et aux
équiva]ences. Le titre privé, lui, ne confere aucun grade, ne s'accompagne pas toujours

de crédits européens, et n'ouvre le doctorat a personne.

Les conséquences ne se découvrent qwau moment ol 'on veut poursuivre. A Puniversité,
la poursuite d’¢tudes n'est pas juridiquement fermee, mais elle n'est pas de droit : chaque
dossier est examin¢ au cas par cas et les refus ne sont pas rares. La reconnaissance a '¢tran-
ger n'est pas davantage acquise. De sorte que, dans bien des cas, la seule continuation
fluide aprés un titre privé est un autre titre privé, dans une autre école privéc, a un autre
prix. On a vendu la promesse d’un diplome qui ouvre des portes; on a livre une impasse

dont la seule issue est le méme guichet.

Laffaire se prolonge du cote de 'employeur, et d'une maniere que l'on n’attendait pas.

Le crédit d'impoe recherche, principal inscrument de soutien a 'innovation, réserve son

benefice aux depenses de personnel engagees pour des scientifiques et des ingenieurs.
. 5. . . A / o . / -

Or le titre d’ingenieur diplome est protége et seules certaines ¢coles peuvent le delivrer.

L'entreprise qui recrute un jeune homme sorti d’'un mastere privé ne dispose donc pas du

méme titre que pour son camarade sorti d’'une école habilitée. Elle devra, le cas échéant,
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demontrer devant Padministration une qualification que I'autre ¢tablit par la seule pro-
duction de son dipléme. Le texte prévoit certes une assimilation pour les salariés qui ont
acquis cette qualification dans Pentreprise, de sorte que la porte n'est pas entierement
fermeée; elle est seulement plus étroite et plus incertaine. Au bout du compte, le cicre le

plus cher se revele, a Pembauche, moins commode que le diplome presque gratuit.

Que P'on ne s’y trompe pas : beaucoup de ces formations sont sérieuses et beaucoup de
leurs diplomes trouvent un emploi, ce qui est apres tout leur objet. Le probleme tient a
ce qu'aucune autorité ne vérifie la qualite d’aucune d’entre elles, et a ce que la famille qui
paie n’a aucun moyen de faire la différence. Le prix ¢leve n'y Changc rien, et il trompe
d’autant mieux qu'il rassure : les familles le lisent volontiers comme un signe de qualite
et de sélectivité. Ce mécanisme porte chez les économistes le nom d’effet Veblen, qui
designe les biens dont la demande croit avec le prix. Dans un secteur que personne ne
controdle, ce Signal tient lieu de garantie. Létudiante qui s'endette pour un titre dont le
contenu n'a ¢t¢ controlé par personne se trouve dans la position du coopérateur trahi que
ce numéro décrit depuis le début. Elle a fait ce quon lui a dit de faire, elle a payé ce quon
lui demandait, et la collectivite qui devait garantir la valeur de ce qu'elle achetait n'a rien

garanti du tout.

Une distinction s'impose toutefois, faute de quoi on mélangeraic deux mécanismes diffé-

rents.

Le premier est celui qui vient d’écre décric: la captation d'un financement public par des
acteurs qui en respectent les conditions formelles. Formation professionnelle, rénovation
éncrgétiquc, apprentissage, enseignement privé ‘2 Chaquc fois qu'un guichct s'ouvre, une
offre se constitue pour s’y présenter, et cette offre est parfois construite pour cela et pour

rien d’autre.

Le second est d’une autre nature et il ne faut pas le confondre avec le premier. Certaines
activités ne captent aucun argent public mais exploitent I'écart entre une réglementation
ancienne et un usage nouveau. Les plateformes de transport ou de location courte durce
n'ont enfreint aucune regle en s'installant : elles se sont développées 1a ou la regle navait
pas ¢eé écrite. Elles ont ensuite défendu cet espace avec une énergie considérable, appuyce
sur les moyens que leur position leur avait déj%lprocurés, pendant que le 1égislateur tentait
de le refermer. Ce n'est pas de la fraude, c’est de arbitrage réglementaire, et cela releve
d’un autre debat, celui de la vitesse a laquelle le droit suit I'économie et s'adapte aux

nouveaux usages.

Ces deux mécanismes se rejoignent pourtant sur deux points, et ce sont ceux qui nous

occupent.

Le premier est que I'avantage obtenu se paie par d’autres. Ce sont le contribuable qui
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finance un titre dont nul ne verifie le contenu, hotelier qui supporte des normes que
son concurrent ignore, le chauffeur salarié qui cotise quand son Collégue ne cotise pas. Et
dans tous les cas, ceux qui supportent le colit constatent que rien n'arrive a ceux qui le

16111‘ f‘Ol’lt supporter.

Le second est plus troublant encore, et il mérite quon s’y arréte. Dans ces modeles,
la marge ne revient pas a celui qui produit. Elle revient a celui qui tient le peage. Le
livreur péda]e, I'école enseigne, le propriétaire loue son logement; mais ce qui se capte le
micux n'est aucune de ces activites, c’est la position d'intermédiaire entre le flux et son

destinataire. Ce n'est pas la valeur ajoutée qui se rémunere, c’est I'acces.

1l ya la quelque chose qui devrait nous arréter. Une intuition 1argement partagée, quoique
jamais démontrée et longuement disputée entre économistes, veut qu'une rémunération
suive a peu prés la contribution a la production. Or Pécart entre Peffort fourni et la
marge percue n'a peut-¢tre jamais ¢té aussi grand qulentre celui qui travaille au bout
de la chaine et celui qui contrdle Pentrée du dispositif Et ce déséquilibre n'est pas un
accident du marche : il tient a ce que le second, en s'installant dans la faille, capte ce que

la collectivité ou le client verse en croyant payer le premier.

4 Laloi qui frappe les gens honnétes

41 La demande d’ordre

Une minorite visible et impunie défait la coopération des autres. Que font alors ceux qui

\
Cooperent encore?

Ils ne se mettent pas a frauder, et clest heureux. Les chiffres du premier chapitre le

montrent : leur jugement ne fléchit pas, il se durcit. Mais ce jugement, ils ne I'exercent
A o\ . ! . ~

plus ecux-mémes, et le deuxieme chapitre a montre pourquot. Ils le confient. Ils demandent

que l'on fasse quelque chose, que l'on controle, que l'on sanctionne. Ils demandent une

loi.

Cette demande est parfaitement légitime et il n'y a rien a lui reprocher. Un resident
qui voit la pelouse pictinée ne va pas empoigner celui qui la traverse : il ¢erit au syndic.
Un contribuable qui apprcnd quune activité entiere échappc aux cotisations n'ira pas
contréler lui-méme les plateformes : il actend de IEcat quil le fasse. Dans les deux cas,
le citoyen fait ce que la vie en socié¢té lui commande de faire, c’est-a-dire s'en remettre a

Pinstitution plutdt qu'a sa propre force.

Le probleme nest donc pas la demande. Il est dans ce que Iinstitution en fai.
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42 Le réflexe législacif

Devant une demande d'ordre, un gouvernement dispose en theorie de deux réponses. La
premiére consiste a mieux appliquer les régles existantes : davantage de controles, des
sanctions effectives, des fichiers qui se parlent. La seconde consiste a écrire une regle

nOLlVCHC.

Ces deux réponscs n'ont pas le méme cotit, ni le méme délai, ni surcout la méme visibilité.
Appliquer suppose une volonte, des effectifs, des systemes d’information, une organisa-
tion, et les résultats ne se voient quau bout de plusieurs années. Légiférer suppose un
texte, un debat, un vote, et le resultat se voit le soir méme. Entre les deux, le systeme
choisit presque toujours la seconde, celle qui fait I'ouverture du journal télévisé. 1l serait
faux dy voir du cynisme : c’est la réponse la plus rapide a une demande pressante, et celle

dont on peut rendre compte immédiatement.

La derniere loi contre les fraudes sociales et fiscales, promulguée le 25 juin de cette année
apres une procedure accélérée engagée en octobre 2025, comprait 27 articles lorsquielle
a été déposée. Elle en compte 115 dans sa version pub]iée. Le Conseil constitutionnel en
a d’ailleurs censure trois, faute de tout lien avec le projet initial. Chacun de ces articles
ajoutés répondait sans doute a une préoccupation réelle, et aucun n'est absurde en lui-
meme. Mais I'ironie demeure : meéme la loi destinée a combattre la fraude n'¢chappe pas

a l'inflation qui affaiblit la loi.

Le chapitre 1 I'a posé : une loi qui ne produit pas d’effet ne se contente pas d’étre inutile.

Elle cotite, elle cotite cher, et de trois manieres.

43 Le triple cott

Le premier pésc sur ceux qui appliqucnt la loi. Une régle nouvelle crée des obligations :
une declaration, une piece justificative, une attestation, un controle. Ceux qui respectent
la regle, soit 'immense majorite, les remplissent; ceux qui ne la respectaient déja pas s'en

dispensent.

Le constat parait trivial mais ses conseéquences ne le sont pas. Une norme nouvelle ne
frappe pas au hasard : elle pese d’abord sur ceux qui jouent le jeu, puisque ce sont eux
qui lisent les formulaires et fournissent les picces. Le passager clandestin, lui, est par
définition celui que la procédure n'atteint pas, faute de quoi il aurait déj‘ été arréee par

la precedente.

On connait la plainte des entreprises contre l'exces de normes, et elle est si constante
qu'on ne 'entend plus. On P'entend d’autant moins qu'elle est souvent réduite a un slogan,

celui du trop de normes. Ce slogan a I'inconvénient de ne rien expliquer et de se préter
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\ . \ y . . . 3 A
a toutes les caricatures, a commencer par celle du chef d’entreprise qui voudrait n’étre
controle par personne. Ce qui precede permet de lui rendre sa raison, qui est autre chose

qu'une humeur patronale.

Car le dirigeant qui remplit une obligation nouvelle ne se plaint pas d’avoir a rendre des
comptes. 1l se plaint de rendre des comptes a la place de celui qui n’en rend aucun. Lat-
testation qu'on lui demande, le registre qu'il doit tenir, le justificatif qu'il doit produire
lui sont réclames parce que d’autres, dans son secteur, ont fraude. Le dirigeant honnéte
se voit ainsi somme¢ de se prémunir contre la fraude des autres : la charge de la preuve a
change de camp. Ces autres-la, en regle generale, ne produiront rien du tout, puisque c’est
leur maniere de faire. Le texte atteint donc celui qui declarait deja et manque celui qui ne
déclarait pas, de sorte que 'entreprise honnéte finit par supporter le cott administratif
de la fraude de ses concurrents, en plus d’en subir la concurrence deloyale. Elle paie deux

fois.

Cette asymetrie n'est pas une vue de l'esprit, et elle a ¢ee relevée par des acteurs dont on
n‘aurait guére attendu qu’ils se rejoignent. La loi évoquée plus haut a écé Critiquée par
deux camps opposés. Les uns estiment que la fraude demeure impunie et que le texte ne
va pas assez loin. Une organisation syndicale, a I'inverse, tout en soutenant le principe du
renforcement des contrdles, a juge qu'il faisait surtout peser la suspicion sur les publics
les plus fragiles. Le Défenseur des droits a, pour sa part, consacre tout un rapport a ce qu'il
appelle I'industrialisation de la lutte contre la fraude, soit la généralisation des controles

.
automarcises.

Ces deux critiques semblent s'opposer. Elles disent en réalice la méme chose. Dune
constate que le texte n'atteint pas le fraudeur, l'autre qu'il atteint tout le monde. Ce sont
les deux faces d’'un méme mecanisme, et il est rare qu'un diagnostic soit ainsi confirme

par ceux qui se croient en désaccord.

Il vaut d’ailleurs la peine de noter qui se trouve ici du méme coté sans I'avoir cherché.
Lallocataire soup¢onné par un controle automatise et I'artisan qui remplit un dossier
de plus subissent le méme mécanisme, pour la méme raison, et souvent avec le méme
sentiment d’¢cre pris pour le fraudeur qu'ils ne sont pas. Ils ne le savent pas, car chacun
formule sa plainte dans son vocabulaire, I'un celui de la suspicion sociale, lautre celui de
la charge administrative. Ce sont pourtant les deux versants d’une seule et méme chose,

et I'on peut se demander ce qu’i] adviendrait du débat public ¢'ils s’en apercevaient.

Montesquieu avait formulé cela en deux propositions que 'on cite volontiers séparément
et qui gagnent a ¢cre lues ensemble. La premicre, bien connue, veut qu'une loi inutile
affaiblisse les lois nécessaires. La seconde, moins citée, est plus redoutable encore : les

lois qu'on peut ¢luder affaiblissent la législation. Une regle que le fraudeur contourne

31

PARADOXALE | HORS-SERIE N° 02



PARADOXALE | HORS-SERIE N° 02

LA LETTRE ET LESPRIT

sans effort nest pas neutre pour les autres regles. Elle enseigne qu'il existe une catégorie de

gens sur lesquels 121 101 n'a pas d€ prise, et cettee 16%‘01’1 vaut bien au—delé du texee Concerné.

Le deuxieme cotit, le moins visible et sans doute le plus lourd, tient a ce que la loi prend

les moyens des lois qui comptent.

Une loi ne s"applique pas toute seule. Elle suppose des agents qui instruisent, des services
qui controlent, des parquets qui poursuivent, des juges qui tranchent. Ces moyens ne sont
pas extensibles, et ils ne croissent certainement pas au rythme de la production normative.

Des lors, chaque texte nouveau vient puiser dans un réservoir qui ne se remplit pas.

La Cour des comptes en donne une illustration que 'on peut suivre pas a pas. Une réforme
de 2018 avait élargi les cas dans lesquels les dossiers de fraude fiscale devaient étre transmis
au parquet, afin que davantage de fraudeurs soient poursuivis penalement. Lintention
¢tait louable, et le raisonnement solide : dans ces affaires, Pauteur est par défiition
identifi¢, puisque c’est un contribuable connu de Padministration. Contrairement au
cambriolage ou au vol de véhicule, il n'y a personne a rechercher, et la sanction devrait

donc y étre quasi certaine.

Le nombre de dossiers transmis a plus que doublé, ce qui pouvait passer pour un succes.
Mais les moyens des juridictions n'ont pas suivi, de sorte qu'une part importante de ces
dossiers a ete classee sans suite, et que la fraude n'a pas ¢te plus severement sanctionnée

quauparavant.

On a produit du volume et non de la sanction. Pire : en encombrant les parquets de
dossiers qu'ils ne pouvaient pas traiter, on a probablement dégrade leur capacité a traiter
les autres. La loi n'a pas seulement echoue a acteindre son but, elle a consomme une

ressource qui manquait ailleurs.

Clest ici que la loi de communication cesse d’étre une simple faiblesse de l’époque pour
devenir un mécanisme de destruction. Un texte voté sans les moyens de son application
ne se contente pas de ne rien faire : il disperse un peu p]us des moyens qui ¢taient déjé
. / . . . . . . \
insuffisants. Le legislateur croit ajouter une protection; il retranche de la certitude a

celles qui existaient déjé.

Le troisieme cott, le plus diffus et le plus durable, tient a ce que la loi décredibilise 1a

\ I
regle en genera].

Notre droit repose sur une présomption que I'on répete sans plus y penser : nul n'est
censé ignorer la loi. Cet adage n'a jamais signiﬁé que chacun connaissait tous les textes,
ce qui serait absurde. 1l signifiait qu'un homme de bonne foi pouvait savoir ce qui lui
était interdit, parce que les interdictions étaient peu nombreuses, stables, et qu’e”es

Correspondaient a peu prés a ce que le sens commun réprouvait. On vivait alors sous
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un principe simple, selon lequel tout ce qui n'est pas interdit est permis, et la liste des
interdits tenait dans une téte. La présomption ¢tait une fiction commode, appuyée sur

une réalitcé.

Nous avons, sans jamais en décider, glissé vers la logique inverse. Dans nombre de do-
maines, il faut desormais une autorisation, une déclaration prealable, une conformite
attestée, de sorte que ce qui n'est pas expressément permis devient suspect, du moins
pour ceux qui respectent la regle. Ce renversement a deux effets que I'on ne relie jamais.
Il decourage celui qui entreprend, puisqu'il lui faut d’abord ¢tablir qu'il a le droit de faire
ce quaucun texte ne lui interdit. Et il favorise celui qui fraude, puisque dans un maquis
pareil, linfraction se dissimule d’autant mieux quelle ressemble a une des mille formalicés

que personne ne verifie.

Beccaria, encore lui, tenait la lisibilité du droit pour une condition de son respect. Mettez

) ) p p

le texte sacré des lois entre les mains du peuple, écrivait-il, et plus il y aura d’hommes qui

le liront, moins il y aura de délits. Notre corpus normatif compte aujourd’hui prés de
) y p p ] p

49 millions de mots et que]que 367 000 articles, contre 22,5 millions de mots en 2002. La

proposition se retourne d’elle-meéme.

Ladage n'est plus des lors qu'une fiction et 'on peut mesurer ce que le mot a perdu en
route. Personne, pas méme le juriste, ne connait I’état du droit applicablc a une situation
un peu complexe sans aller le vérifier et il n'est pas rare que méme la vérification laisse
subsister un doute. L'adage subsiste comme une regle de procedure, ce qu'il est reste, mais

il a cess¢ d’¢tre une description du monde.

Il en résulte que le citoyen ne dispose p]us que d'un critere. Ne pouvant p]us distinguer
ce qui l'oblige de ce qui I'informe, ni la regle qui sera appliquée de celle qui ne le sera
pas, il regarde ce qui arrive A ceux qui n'obéissent pas. Si rien ne leur arrive, il en tire la
conclusion qui s'impose, et cette conclusion ne concerne pas seulement le texte en cause.

Elle concerne la loi.

Nous retrouvons ici le mecanisme du chapitre précedent, a I'échelle de I'Etat. Ce qui se
voit I'emporte sur ce qui s'¢crit. Et ce que P'on voit, quand une loi est votée a grand bruit

puis reste sans effet visible, c’est la démonstration publique que la régle n'engage a rien.

44 Le détricotage législatif

Une derniére ﬁgure est peut—étre 13 plus révélatrice, parce qu’elle montre que 16 méca—

. . . ! .
nisme n'a bCSOIl’l d’aucune mauvaise VOlOI‘lte pour fOl’lCElOl’ll’lCI‘.

Les travai”eurs dCS plateformes, on ]’a vu, ne déclarent pour beaucoup presque rien. Le

\ \ \ . . .
remede a ce probleme est connu depuis longtemps et il est simple : que les plateformes
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prelevent elles-mémes les cotisations a la source, comme un employeur le fait pour son sa-
lari¢. Ainsi, la déclaration ne dépend plus de la bonne volonté de chacun. Le haut conseil

charge de ces questions I'a propose des 2020, et le dispositif entre enfin en application.

Or une loi de 2024, portant sur la location meublée de courte durée et n'ayant rien a voir
avec les cotisations sociales, a retiré a la plupart des loueurs concernés le statut qui les
faisait entrer dans ce mécanisme. Elle les en a donc exclus, au moment precis ou il se
mettait en place. Le haut conseil releve lui-méme le caractére paradoxal de la situation,

et 'on peut mesurer ce qu'il faut de retenue institutionnelle pour n'employer que ce mot.

Personne, dans cette affaire, na voulu favoriser la fraude. La loi de 2024 poursuivait ses
propres objectifs, qui ¢taient 1égitimes et sans rapport. Simplement, Chaque texte a écé
concu dans son périmetre, par des services qui ne se parlaient pas, et la cohérence de
'ensemble, qui releve en principe du Premier ministre, n'¢tait dans les faits assurce par
personne. La revue décrit ce mécanisme depuis son numéro fondateur : chaque decision
se defend, aucune n'est absurde, et cest leur accumulation désordonnée qui produit un

résultat que personne n'a voulu.

45 Fermeture du guichet pour les honnétes gens
Une derniere observation, qui prolonge ce qui a ¢ee dit des dispositifs d’aide.

Quand une fraude devient trop voyante pour ¢tre ignorée, la réaction habituelle consiste
a durcir les conditions d’acces, voire a suspendre le dispositif Clest ce qui sest produit
. \ / . / . I e ! . / . . .
pour les aides a la rénovation energetique. La décision etait comprehensible, et il serait
facile mais injuste de la railler : devant une fraude estimée entre 12 et 20 %, I'inaction

n'était pas une option.

La question est de savoir qui paie ce verrouillage. Le fraudeur professionnel, lui, se de-
place - il avait un dispositif\ avant celui-ci, il en trouvera un autre aprés. Clest dailleurs
ce qui s'est produit avec le compte personnel de formation, dont les escroqueries n'ont
pas cess¢ avec la loi qui devait y mettre un terme : elles ont change de forme et se sont
deplacées vers d’autres offres. Ceux qui restent devant la porte fermée sont les proprié-
taires de bonne foi dont le projet attendra, et les entreprises honnétes du secteur dont le

carnet de commandes s'est vide pendant que l'on réécrivait les regles.

Ainsi se referme la boucle de ce chapitre. Le citoyen demande de l'ordre, ce qui est son
droit. L'Etat répond par un texte, ce qui est sa fonction. Le texte pése sur celui qui le
respecte, consomme des moyens qui manquaient ailleurs, et laisse intact celui qu'il visait.

Et ]6 CitOyCl’l, constatant que rien n'a changé, demande une TIOUVCHG ]Ol
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5 La sanction incertaine

5.1 Lapport de Beccaria

En 1764, un jeune juriste milanais de vingt-six ans publie un petit traicé qui va Changer le
droit pénal europeen. Beccaria y soutient une idée qui parait banale aujourd’hui et qui ne
I’etait pas alors : ce qui détourne un homme de commettre une faute n'est pas la sévericé
de la peine, c'est la certitude de 'encourir. Un chatiment modere mais inevitable dissuade

davantage qu'un supplice dont on peut espérer réchapper.
geq PP p P pPp

Deuxsiccles et demi de criminologie nont pas démenti cette intuition, ils 'ont confirmee.
Et pourtant, nous continuons de raisonner a 'envers. Devant une transgression qui se
répand, le premier réflexe est d’alourdir la peine encourue, presque jamais d’augmcntcr
la probabilite quelle soit prononcée. Clest d'autant plus tentant qu'alourdir une peine
ne cotite rien : il suffic d'un article de loi. Augmenter la certitude cotite cher, prcnd des

/ .
annees, et ne se voit pas.

Or clest bien la certitude qui fait défaut.

. 14 14 . .
5.2 L’antldemarrage, une reussite sans suite

Il existe en France un cxcmplc de transgression de masse effectivement réduite, et il
meérite d’ecre exposé en détail, parce quil contient a lui seul toute la démonstration de ce

!
numero.

Lampleur du phénomene a disparu de notre attention a force d’habitude. Les séries pu-
blices par le ministere de I'Intérieur permettent de compter les véhicules volés en France
depuis 2000. Entre cette date et 2021, ce sont 3394 272 automobiles qui ont ¢té volces.
Le total atteint 50371333 véehicules si on ajoute les deux-roues motorisés et les poids
lourds, ces derniers valant souvent plus de 100 000 euros, sans compter la marchandise

!
transportee.

En retenant une valeur vénale prudente de 10000 a 20 000 euros par automobile, le
pré]’udice cumulé peut atteindre de 34 a 68 milliards d’euros pour les seules voitures
particulieres. Il est probablement supérieur sil'on tient compte des vehicules lourds. Pour
donner un ordre de grandeur, Renault Group a realis¢ en 2024 un chiffre d’affaires de
16,8 milliards d’euros en France. Les Francais se sont donc fait dérober, en vingt-deux

ans, ]’équiva]ent de deux :1 quatre armées entiéres d€ ce que Renau]t GTOU.p VCl’ld dans ]6
pays.

! . . . . .
Personne ne s’en emeut. Le VO] de voiture €st devenu un f‘alt dC ]21 vie OlenﬂlTG, une case

dans un contrat d’assurance, une ligne dans un budget de menage. On ne le compte plus,
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au sens propre : nul ne publie ce cumul, nul ne le commente, et il a fallu additionner nous-

A y . .. -C . .
meémes les colonnes d’'un fichier administracif pour obtenir ce montant astronomique.
Or ce préjudice a ¢cé divisé par quatre entre 2001 €t 2021.

Ce n'est pas par la voie pénale. Le taux d’¢lucidacion des vols de vehicules n'a jamais
depasse 10 %, et il ¢ait de 8 % pour les faits enregistres en 2024. Aucune loi n'a aggrave
les peines de maniere décisive, aucun plan n'a mobilisé des effectifs supplementaires. De

AT . y /
Ce cote, rien na Change.

Ce qui a change tient en une ligne d’une directive europ¢enne du & novembre 1995, qui
a rendu obligatoire, a compter du 1" octobre 1998, I'installation d’un dispositif d’immo-
bilisation electronique sur les véhicules neufs. L’antide’marrage. Une exigence technique

. / /
1mposee aux constructeurs, €t non une menace adressee aux Voleurs.

Les chiffres disent le reste. En 2001, derniere année ot le parc ancien dominait encore,
321158 automobiles ont ¢té volées en France. En 2021, elles sont 82116. La décrue est
reguliere, annce apres anncée, sans a-coup, parce qu'elle suit le renouvellement du parc :

chaque voiture ancienne qui part a la casse emporte avec elle une cible facile.

Un prejudice de plusieurs dizaines de milliards d’euros, que la justice n'atteignait pas et
n’a jamais atteint, a été réduit des trois quarts par une norme technique dont le cotit
unitaire se comptait en dizaines d'euros par vehicule. Ni séverite, ni moralisation, ni

campagne de sensibilisation. Simplement, on a rendu le geste un peu plus difhicile.

Cest ce que Beccaria decrivait, pousseé un cran plus loin. La certitude de la sanction
dissuade mieux que sa séveérité ; mais ]’impossibilité matérielle fait mieux encore que la
certitude. Elle ne depend en effet ni des moyens de la police, ni de 'encombrement des

parquets, ni de la volonté de qui que ce soit.

Entre 2022 et 2024, les vols de véhicules sont repartis a la hausse, parce que les voleurs ont
appris a attaquer 1’é]ectr0nique elle-méme, en interceptant ou en reproduisant le signa]
des clés. Le remede de 1995 a donc cessé de proteger, et le phénomene est parfaitement

documenté par 1€S assureurs comme par 165 constructeurs.

On attendrait, des lors, une réponse de méme nature : une exigence technique nouvelle,
opposable aux constructeurs, adaptée aux méchodes actuelles. Elle n'est pas venue. On
legifere en revanche abondamment sur dautres sujets, et on continue d'enregistrer
chaque année plus de 130 000 vols de véhicules, deux-roues compris. Chaque année, sans

!
que personne s’en emeuve.

Pourquoi ce qui a si bien fonctionné n’a-t-il pas été refait? La réponse vaut bien au-dela

de 'automobile. Elle tient a ce qu'une norme technique ne se voit pas, ne s'annonce pas,
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ne se revendique pas, et que ses effets napparaissent que dix ans plus tard sous un autre

gouvernement. Ellﬁ €Sst, en un mot, tout ce qu’une 101 dC circonstance n'est pas.

53 Moins d’'une chance sur douze
Vient ensuite la voie ordinaire, celle que chacun emprunte 101‘squ’il est victime.

Un vol de voiture, un cambriolage, un vol sans violence : ce sont les atteintes les plus
fréquentes et celles qui touchent le plus grand nombre de nos concitoyens. Quelle est la

probabilit¢ que leur auteur soit identifi¢?

Le service statistique du ministere de I'Intérieur la publie chaque année. Pour les vols
de vehicules, elle s'¢tablic a 8 % pour les faits enregistrés en 2024. Pour Pensemble des
atteintes aux biens les plus courantes, vols sans violence contre des personnes, cambrio-
lages de logement et vols liés aux véhicules, elle ne dépasse pas 8 % au bout d’'un an. A
titre de comparaison, le taux d’clucidation des homicides atteint 68 %, ce qui montre que

1CS services savent parfaitcmcnt quuétcr 1orsqu’ils en rcgoivcnt 1’OdeC ct lCS moyens.

La confusion est fréquente sur ce que ce chiffre mesure. L'¢lucidation signifie qu'un auteur
a cc¢ identifie. Elle ne signifie ni qu'il a ¢te poursuivi, ni qu'il a ¢t¢ condamné, ni a fortiori
quil a ¢e¢ incarcéré. Chacune de ces ¢tapes reduit encore la probabilice, de sorte que le
risque reel d’emprisormement pour un vol de véhicule est tres inférieur a une chance sur

douze. Aucun chiffre consolidé ne permet toutefois de le dire avec precision.

Celui qui vole une voiture ne prend pas un risque : il prend une probabilité de onze
chances sur douze de n’avoir jamais affaire a personne. Aucune aggravation de peine
ne pese lourd face a une telle asymétrie, puisque la peine ne sapplique qua ceux qu'on

attrapc.

Et pour la victime, le résultat est plus décourageant encore. Elle a déposé plainte, elle a
rempli les formulaires, elle a fait ce quon lui a demande¢ de faire. Puis plus rien. Ce n'est
pas seulement une déception personnelle, c’est une lecon publique : elle vient d’apprendre

que la rég]e existe mais qu’e]]e n'est pas appliquée.

5.4 <« Auteur inconnu »

Les statistiques de la justice Complétent le tableau. En 2023, 4,4 millions d’affaires sont
parvenues aux parquets. Plus de sept sur dix ont ét¢ considérées comme non poursui-
vables. Dans 45 % des cas, Pauteur était inconnu;; 17 % des affaires ont été écartées pour un
motif juridique ou des charges insuffisantes, et 10 % navaient pas méme ¢e¢ enregistrées.
Sur les affaires restantes, celles qui pouvaient donner lieu a des poursuites, le taux de

réponse pénale atteint 83 %, en recul de cing points depuis 2019,
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Ces chiffres appellent un calcul que personne ne presente jamais. Si 8 % au plus des
atteintes aux biens sont ¢lucidées, et si 83 % des affaires poursuivables recoivent une
réponse pénale, un vol enregistré a moins de 7 % de chances de recevoir une quelconque
réponse de la justice. Et ce dénominateur ne compte que les faits signa]és - il ne dit rien
de tous ceux qui ne le sont plus, parce que les victimes ont appris qu'il ne servait a rien

d€ S¢ déplacer.

On serait tenté de conclure que la justice fait ce qu’elle peut et que l'essentiel du probléme
tient a impossibilite d’identifier les auteurs. Ce serait mal lire ces chiffres, et P'adminis-

tration elle-méme nous en avertit.

Car la catégorie « auteur inconnu » ne déerit pas une fatalice. Elle décric le résultat d’un
processus, et ce processus comporte une ¢tape qui n‘apparait pas dans la statistique : celle
ot l'on décide de chercher ou de ne pas chercher. Le ministere de la Justice I'écric noir
sur blanc dans ses commentaires méthodologiques. Certains classements, explique—t—il,
interviennent lorsque I'auteur désigné n'a pas pu étre entendu par les services d’enquéte

ct quc ]6 parquet n'a pas CXigé d€ T€C1’1€TC1’1€S approfondies.

Cette phrase merite d'ecre relue. Elle signifie qu'une part des affaires closes pour auteur
inconnu ne l'est pas parce que 'auteur €tait introuvable, mais parce que personne ne I'a
cherche. Ce n'est pas un aveu de laxisme, c’est un constat de gestion : on ne peut pas tout
chercher, donc on choisit. Et ce qui nest pas choisi devient, dans la statistique, une affaire

sans auteur.

5.5 Trois fois moins de procureurs, trois fois plus d’affaires
Tout 1C reste dépcnd dCS moyens, ct 121 Comparaison Curopécnl’lc est édlﬁ&l’ltC

Selon les données du Conseil de I'Europe, la France compte environ 11 juges du si¢ge pour

habi d la médiane d S bres se situe a 17. Pour les pr S
100 000 habitants, quand la mediane des pays membres se situe a 17. Pour les procureurs,
I¢cart est bien plus grand encore : 3 pour 100 000 habitants en France, contre une médiane

dG 11. En Allemagne, on compte pTéS de 25 juges et 8 procureurs pour 121 méme population.

Il y a plus. Ces procureurs moins nombreux recoivent davantage d’affaires. Le nombre
d’affaires penales de premiere instance rapporee a la population est en France d’environ

6 pour 100 habitants, contre une médianc Curopécnnc dC 2.

Il 'y a des lors aucun mystere. Un parquet francais ne peut pas traiter ce qu'il regoi, et
il ne le peut pas d'un ordre de grandeur, non d’'une marge. La conséquence n'est pas une
justice lente, elle est une justice qui trie. Et un tri, par definition, laisse quelque chose de
cote. La Complexité croissante de la procédure péna]e, qui alourdit chaque dossier, rend

. /)
ce tr1 plus SE€vere encore.

38



LALETTRE ET LESPRIT

5.6 La parole d’un général

Le témoignage le plus net sur cette realité ne vient pas d’'un rapport mais d’une audition

parlementaire, et il a douze ans, ce qui oblige a le manier avec precaution.

En décembre 2013, le numéro trois de la gcndarmcric est entendu par une mission d’infor-
mation de PAssemblée nationale. Il annonce d’emblée une analyse peu conventionnelle,
et il tient parolc. Il commence par ¢carter le discours alarmiste, en indiquant que la
delinquance naugmente pas en valeur absolue, la hausse constatée ¢tant de 4 %. Puis
il decrit ce qu'il appelle un decalage : la méme annee, les personnes mises en cause par ses

. / . . / . . .
services ont augmente de 4 %, tandis que les incarcerations reculaient d'un tiers.

Il donne ensuite des exemples que la presse a rapportées. Dans un département, 65 % des
cambrioleurs interpellés au cours d’un mois donné éctaient de nouveau libres. Dans un
autre, le parquet recommandait de relacher des mineurs ¢trangers presumes délinquants
faute de moyens pour trouver un interpréte. 1l évoque enfin un seuil de préjudice en
deca duquel, dit-il, on remet tout le monde dehors. Le president de la commission des
lois fit observer que ces chiffres reposaient sur une trentaine de cas, relevés dans un seul
département et sur un seul mois. La réserve est fondée, et elle ne dément pas le décalage

que le géneral décrivait : elle interdit seulement de le chiffrer a partir de son audition.

Ce témoignage a valu a son auteur d’étre muté quelques mois plus tard, et la mission
d’information qui l'avait entendu s'est dechiree. Il vaut donc pour ce qu'il est : le constat
d’un praticien, a une date donnée, et non une mesure. Mais son propos central n’a rien
d'une opinion, et il rejoint ce que montrent les chiffres : le problémc n'est pas d’abord le

nombre des transgressions, c’est 'inadéquation de la réponse.

57 Un recouvrement marginal

Le méme constat vaut pour la fraude, avec une différence qui devrait tout changer et qui

ne Changc rien.

Quand une entreprise ne déclare pas ses cotisations ou qu'un allocataire percoit une
prestation indue, I'auteur n'est pas inconnu. Il est identifi¢, il a un numero, une adresse, un

Compte. H l'l,y a personne él rechercher. La sanction devrait dOl’lC M étre quasi automatique.

Or le haut conseil charge d’¢valuer la fraude sociale releve que le recouvrement demeure
faible au regard des sommes déetectées. Sur une fraude désormais estimée a 14 milliards
d’euros, 680 millions ont été effectivement recouvrés en 2024. Par branche, les ordres
de grandeur se comptent en centaines de millions : un peu plus de 100 millions pour le
recouvrement des cotisations, environ 200 pour la branche maladie, 300 pour la branche

famille.
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Que P'on ne se méprenne pas sur ce que signifient ces chiffres. Une fraude estimée n'est
pas une créance certaine, et personne ne pretend que la cotalice serait recouvrable : il faut
la détecter, la qualifier, la notifier, puis la recouvrer sur des debiteurs parfois insolvables.
Mais P'écart entre ce que l'on estime et ce que 'on recouvre est d'un tel ordre que la
question de la certitude se pose en des termes tres simples. Pour celui qui envisage de

frauder, la probabi]ité de rendre l’argent est faible.

Du cot¢ fiscal, le tableau est comparable et les moyens reculent. La Cour des comptes
établit que les effectifs affectés au controle fiscal ont diminué de 19 % entre 2015 €t 2024.
Sur la méme periode, les resultats du controle sont revenus de 21,2 a 20,1 milliards d’euros,
quand les recettes fiscales encaissces augmentaient de 44 %. Rapportés a ces recettes, ils

sont ainsi passes de 4,3 % a 2,8 %.

Autrement dit : il y a plus d’argent a controler et moins de gens pour le faire. Ce n'est pas

une opinion, c’est une soustraction.

5.8 Combattre a laveugle

En décembre 2025, la Cour des comptes a publi¢ un rapport sur la lutte contre la fraude
fiscale. Son constat principal n'est pas que la fraude serait considérable ou negligeable. 11
est que nous ne savons pas. En 'absence destimation de I'écart fiscal, écrit-elle, efficacice

des initiatives prises ne peut pas ¢tre ¢valuce rigoureusement.

Les ordres de grandeur disponibles donnent la mesure de cette incertitude. Pour la seule

taxe sur la valeur ajoutce, 'administration fiscale avance une fourchette de 6 a 1o milliards

d’euros, quand I'Insee 'avait estimée, pour I'annce 2012 et sur un perimetre plus large,

entre 20 et 25. Un ¢cart du simple au triple sur un seul impot, et sur la fraude fiscale dans

son ensemble, aucun chiffre officiel. La Cour releve d’ailleurs que trois statisticiens seule-
o /) . )1 . N . . ~ .

ment ont ct¢ affectes a ce travail d’eévaluation, ce qu'elle juge insuffisant. Trois personnes

pour mesurer ce que 1’Etat perd.

Nous legiferons abondamment contre la fraude fiscale, nous en debattons dans chaque
campagne, nous en faisons un enjeu de justice et de finances publiques, et nous ne savons
pas de quoi nous parlons. Non par négligcncc, mais parce que personne n'avait décidé

qu'il fallait le savoir, et que cette décision-la, contrairement a une loi, ne se voit pas.

Le 1égislateur, il est vrai, vient d’y répondre, SIX MOis aprés le constat de la Cour. La loi de
juin dernier prévoit en effet que le ministre charge des finances mette en place un dispo-
sitif d’évaluation fondé sur des methodes adaptées et transparentes, en vue d’améliorer
Pefficacite des politiques de lutte contre les fraudes. Sur le papier, l'objection est levée.
Le méme article précise toutefois que ces missions seront exercées a moyens constants.

L'administration devra donc mesurer ce qu'elle ne sait pas mesurer aujourd’hui, sans un
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agent ni un euro de plus.

La seule question qui vaille est alors de savoir si ce dispositif sera dote, et s'il sera applique.
Le Chapitre suivant montre qu’un tiers des mesures d’applieation qu’appelaient les lois
votées m'avaient toujours pas ¢t¢ prises au 31 mars dernier. Il serait imprudent de tenir

unc promesse pour un re’sultat.

5.9 Unsilence qui nourrit la rumeur
Cette abstention aunc raison, ct GHG est honorable.

La Cour des comptes s'en explique ;un Chiffrage qui ne serait pas rigoureux comporterait
le risque d'instiller le soupcon sur le civisme fiscal de la population en général, ou de
telle ou telle Catégorie de contribuables. De son c6té, le haut conseil sur la fraude sociale
prend soin de rappeler que ses ¢évaluations ne montrent nullement un systeme min¢ par
la fraude. Les deux institutions font preuve de la méme prudence, et cette prudence part

d’une intention louable : ne pas jeter 'opprobre.
Le résultat est Iinverse de 'intention.

Car le debat public ne supporte pas le vide. Quand aucun chiffre incontestable n'existe,
chacun retient celui qui confirme ce qu’il ressent de’jé. Les estimations les plus ¢levées
circulent sans rencontrer de démenti crédible, puisqu'il n'y a rien a leur opposer. Les
institutions qui refusent de chiffrer se privent du seul instrument qui ramenerait la

discussion a la mesure. Et le citoyen, faute de savoir, croit ce qu'il voit ou ce quon lui

dit.

La prudence qui voulait éviter le soupcon I’a donc installé durablement. On ne dissipe

pas une rumeur par le silence.

5.10 Une question jamais tranchée

Un exemple de ce mécanisme appelle des précautions particulieres, parce quil est devenu
I'un des plus polemiques du débat frangais. 11 ﬁgure ici pour une seule raison : il montre

ce qu'il advient d’une question que I'Etat ne parvient pas a trancher.

En 2010, un controle administratif releve que ateribution des numéros de sécurité sociale
aux personnes nces a I'¢tranger s'effectue dans des conditions favorables a la fraude. 11

s'agit d'un constat technique sur la fiabilit¢ d’'un registre.

En 2019, le gouvernement répond a une question ¢écrite d’une sénatrice. Selon sa réponse,
le répertoire national commun de la protection sociale recensait un peu p]us de 12 mil-

lions de personnes nées a 'étranger disposant d’un droit ouvert a au moins une prestation.
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Linstitut national de la statistique en dénombrait, lui, environ 8 millions résidant sur le

territoire.

Deux lectures s'opposent alors. Un magistrat specialise en deduit Pexistence de plusieurs
millions de dossiers sans titulaire présent et avance un enjeu financier considérable. Le
gouvernement répond que le taux de fraude a 'immatriculation est inférieur a 1 %. Méme
a ce niveau, rapporté aux 12 millions de dossiers, il porterait encore sur des dizaines de
milliers de personnes. Il rappelle qu'un droit ouvert n'est pas une prestation versce, un

dossier pouvant subsister apres un départ, un deces a I'éeranger ou une fin de droits.

[l Wappartient pas a cette revue de trancher, et les données publiques ne le permettent
pas. Un seul constat ne préte a aucune discussion : seize ans apres la premiere alerte, la
question se débat encore devant une commission d’enquéte par]ementaire. Et 'Ecat nest
pas en mesure de dire de maniere incontestable combien de dossiers de son propre fichier

COI’l’ﬁSpOHdCl’lt ‘\1 dCS personnes pl’éSﬁl’ltCS.

Clest le mécanisme décrit plus haut, dans sa forme la plus aboutie. La ou I'institution ne

répond pas, la réponse vient dailleurs, et elle vient sans contradicteur.

5.11  L'apparente inertie de I'Etat

On dit souvent que I'Etat ne fait rien contre la fraude. Cest faux, on I'a vu : il légifere, il
controle, il publie, il évalue. Ce qu’il faudrait dire est différent : I'Etat fait ce qui se voit,

et néglige ce qui compte.

La raison en est structurelle. Une loi cotite peu, se vote en quelques mois et sannonce
le soir méme. Un fichier qui se parle avec un autre fichier cotite cher, prend des années,
ne sannonce pas, et ses résultats apparaitront sous un autre gouvernement. Entre les
deux, le calcul est vite fait, et il n’est nul besoin de supposer la moindre malveillance
pour comprendre ce qui est systématiquement choisi. L'antidémarrage obligatoire n'a

fait l’objet d’aucune inauguration.

Le plus troublant est que les remedes sont connus. Des 2020, la Cour des comptes inti-
tulait un rapport sur la fraude sociale d’'une formule sans ambiguite : des progres trop
lents, un Changement d’échelle indispensable. La sous-déclaration des travailleurs des
~ / . / . o/ \ ! . . al .
plateformes ¢tait ¢tablie et publice des 20225 elle ¢tait toujours qualifice de massive en
janvier dernier. Le prelevement a la source des cotisations par les plateformes, remede

¢vident, a ¢té proposé en 2020 et commence a s'appliquer en 2026, sur huit plateformes.

Six ans entre le diagnostic et le premier dép]oiement. Pendant ces six années, chacun

savait, chacun P'avait ¢écrit, et rien n'empéchait d’agir sinon que rien n'y obligeait.
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5.12 Plus facile a tenir

Une question plus inquiétante que tout ce qui précéde demeure : une régle tombée se

reléve-t-elle?

Sur la pelouse, tant qu'un seul resident traversai, il suffisait de le lui dire. Aujourd’hui
qu’ils sont trente, la méme démarche est devenue impraticable, et pour cing raisons qui

NS Cumulent.

La premiére est que la norme sociale s'est retournée. Au début, le transgresseur se faisait
remarquer; désormais, c’est celui qui fait le détour qui passe pour un naif. Il ne sagit plus
de ramener un individu a la regle, mais de faire changer d’avis trente personnes en méme

temps.

La deuxiéme est arithmétique. Sanctionner une personne est facile et certain; sanction-
ner trente personnes avec les mémes moyens divise la probabilit¢ par trente. Chacun le

sait, et chacun en tient compte.

La troisiéme est juridique, et elle devrait retenir I'attention de tout juriste. Sanctionner
un seul contrevenant quand tous contreviennent expose au reproche d’arbitraire. Celui
que l'on rappelle a ordre demandera, non sans raison, pourquoi lui et pas les autres.
L¢galice devant laloi, qui est un principe de protection, devient ainsi un argument contre

la sanction sélective. La régle tombée se protége par le nombre de ceux qui ]’enfreignent.

La quatriéme est une question de crédibilité. Chacun a appris, pendant des mois, que la
régle n'éait pas appliquée. Un rappel ponctuel ne suffit pas a défaire cet apprentissage : on
attend de voir si 'on reviendra a la tolérance antérieure, et cette attente est en elle-méme

une raison de continuer.

La cinquieme est matérielle. La pelouse pi¢tinée porte désormais un chemin, et ce chemin
invite a passer. Lenvironnement dégradé signa]e a lui seul que les 1'ég]es ne sont plus

tenues, ce que lexpérience de la boite aux leteres nous a déja monere.

Ces cinq raisons se cumulent, et leur effet est considérable. Il est infiniment moins cot-
teux de tenir une regle que de la relever. Cest probablement la lecon la plus importante
de ce numero, et la moins commode : chaque mois pendant lequel une transgression
demeure sans réponse n'est pas un mois perdu, c’est un mois qui rend la réparation plus

difficile encore.
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5.13 La tentation de se faire justice

Au bout de cette chaine se tient 'honnéte homme, et ce numéro retrouve avec lui son

point de depart.

Il a constate que la regle n'était pas appliquée. 1l a demandé de l'ordre, et on lui a donne
un formulaire. Il a vu son concurrent prospérer sans declarer, et sa plainte classée sans

suite. I lui reste alors deux issues, et deux seulement.

La premiere est de se faire justice lui-méme. On en voit les signes : des commergants qui
publient le visage de ceux qui les ont volés, des groupes qui s'organisent pour déloger
des occupants sans titre. Ces pratiques sont illegales, et celui qui diffuse I'image d’un
voleur présumé s'expose a des poursuites au titre du droit a 1’image, de la présomption
d’innocence ou de la diffamation. Elles sont surtout inefficaces, car elles ne rétablissent
aucune regle : elles y substituent la loi du plus déterminé. Or Particle 12 de la Declaration
pose que la garantie des droits necessite une force publique, instituce pour avantage de
tous. Le pacte est simple : chacun renonce a se venger, en échange de quoi la collectivité

punit a sa place. Quand elle ne punit pas, le pacte se defait par le bas.

La seconde issue est le retrait. Plus discrete et infiniment plus répandue, cest celle que
décrit I'éditorial. On cesse datcendre. On continue de faire ce que I'on croit devoir faire,
mais sans plus rien espérer de personne, et surtout sans plus rien demander. Cest la
réaction la plus raisonnable qui soit, et c’est aussi la plus coliteuse pour tous, car une

AR . .
sOc1ete nest falte que dC gens qlll attendent quclque ChOSC 165 uns dCS auftres.

6 Ce que font les pays qui s'en sortent

6.1 Le cliche qui ne reésiste pas aux chiffres

Tout ce qui précede conduit naturellement a une conclusion, et cette conclusion est fausse.
On croit volontiers que la France souffre de produire trop de lois, et qu'il suffirait d’en
faire moins pour que celles qui restent soient respectées. Clest le discours de la simpli—
fication, tenu depuis trente ans par tous les gouvernements sans exception. Promesse
rarement tenue, d’ailleurs : p]us I'annonce est forte, é]’image du «choc de simpliﬁcation »,

moins on en mesure 1€S résultats.

Les chiffres disent autre chose. Une ¢tude comparée de la production législative de six
pays entre 1990 et 2003 permet de dénombrer les lois promulguces dans chacun. Le Dane-
mark en compte 2986, les Pays-Bas 2 260, la France 1273, 'Espagne 871, le Royaume-Uni
698. Le Danemark, dont le civisme fiscal est 'un des plus ¢leves d’Europe et dont les

portefeuilles perdus sont rendus a plus de 70%, produit donc plus du double de lois que
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nous.

Cette comparaison a ses limites. Elle compte les textes et non leur volume, et notre tra-
dition de codification allonge considérablement chacun des notres. On mesure dailleurs
mieux l'inflation francaise en mots quen lois : le stock normatif est passé de 22,5 millions
de mots en 2002 a pres de 49 millions aujourd’hui, pour environ 367 ooo articles. Ce stock

a plus que doublé en moins de vingt-cing ans.
plus q g q

L'hypothese du nombre, pourtant, ne tient pas. Si le Danemark legifere deux fois plus
que nous et que ses citoyens respectent mieux la regle, ce n'est pas le volume qui fait la

difference. Clest ce que l'on fait avant, et ce que l'on fait apres.

Le N°06, La tyrannie de la complexité, a craité ce phénomene du cote de I'organisacion qui
le subit, et y refusait la simpliﬁcation brutale au proﬁt de ce qu’il appelait la parcimonie.
Le présent chapitre prend le probléme par Pautre bout, celui de I'Etat qui produit la régle,
et il aboutit a la méme conclusion par un autre chemin : ce n'est pas la quantité qui est

en cause, c’est la méchode.

6.2 La fiction de 'évaluation prealable
Pour ¢valuer avant de legiferer, la France dispose en theorie de I'instrument necessaire.

Depuis la révision constitutionnelle de 2008 et la loi organique du 15 avril 2009, tout pro-
jet de loi doit étre accompagne d'une ¢tude d’'impact. Larticle 8 de cette loi organique en
fixe le contenu et exige qu'elle expose « avec precision » les objectifs poursuivis, les options
possibles et les Conséquences économiques, financiéres, sociales et environnementales du
texte. Sur le papier, c’est exactement le dispositif allemand. Dans les faits, il ne produit a

peu prés rien.

Le Conseil constitutionnel, seul juge de cette obligation, a choisi un controle purement
formel. Un rapport du Sénat le formule sans détour : le Conseil vérifie que les rubriques
pertinentes sont répertorices, mais ne s'assure pas de leur contenu. On peut y voir une
prudence de principe, le Conseil jugeant le droit et non 1’opportunité selle laisse pourtant
l’obligation sans gardicn. Dans une décision de juillct 2014, il a jugé une ¢tude conforme
sans proceder a aucun examen qualitatif au fond. Un professeur de droit public y a vu une
jurisprudcncc minimaliste, relevant que I'occasion était donnée d’exercer un vrai controle
et que le Conseil ne l'avait pas saisie. En décembre 2020, appelé a se prononcer sur la
suffisance d’'une érude, il s’est borné a constater qu’elle traitait des questions énumérées
par la loi organique. Il n'a pas répondu au grief qui lui reprochait des inexacticudes

ﬂagrantes ctun défaut de précision dans l’évaluation dGS Conséquences.

Trois verrous supplémentaires achévent de neutraliser le dispositif Une méme écude peut
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couvrir plusieurs projets de loi, ce que le Conseil a admis des 2010. Les rubriques jugces
non pertinentes peuvent porter la mention « ¢tat neant ». Enfin, le Conseil constitu-
tionnel n'examine une ¢tude d’'impact que si des parlementaires l'ont contestée dans les
dix jours qui suivent le dépét du projet, devant Pinstance qui organise les travaux de
leur assemblée. Pass¢ ce delai, la question est close, méme si I'étude est manifestement

insuffisante.

Le résuleat est une obligation constitutionnelle dont personne ne vérifie I'exécution.
On trouvera meéme, dans les debats parlementaires, Pargument selon lequel toute ¢tude
d’impact serait nécessairement insuffisante puisquelle n'est qu'un artefact, ce qui revient
a installer une obligation en sachant qu'elle ne sera jamais satisfaite, et donc jamais

A /
controlée.

Linstrument destin¢ a freiner P'inflation normative est, dans toute la production juri-
dique frangaise, 1’0b1igati0n la moins contrélée. Nous exigeons d'un artisan qu’il conserve
une attestation sous peine de sanction; nous n'exigeons du Gouvernement ni la sincérité
de son évaluation, ni la démonstration qu’i] dispose des moyens d’appliquer ce qu’i]
propose. Le méme defaut, au sommet et a la base, avec des conséquences inverses : en

bas, la sanction tombe sur celui qui oublie une piece; en haut, aucune sanction ne tombe.

6.3 Un conseil creé deux fois

La loi du 26 mai 2026 de simplification de la vie économique institue, a son article 78, un
conseil de la simplification pour les entreprises placé aupres du Premier ministre. Il doit
évaluer l’impact technique, administratif ou financier des textes app]icables aux entre-
prises, et ses avis, rendus publics, comportent une analyse dénommeée « test entreprises ».
Les organisations professionnelles le réclamaient de ]ongue date, et le principe est celui

du dispositif allemand ¢voque plus haut.

La redaction de larticle en dit pourtant davantage que son intention. Le conseil dispose
de cing semaines pour rendre son avis; a défaut, il est réputé I'avoir rendu favorable. Ce
delai peut étre ramené par le Premier ministre a quinze jours pour un projet de loi, et
a trois jours en cas d'urgence, sans que 'urgence soit définie. Les membres ne sont pas
rémuneres. Leur désignation et le fonctionnement du conseil sont renvoyés a un decret
qui, a la fin du mois de septembre, n’était pas paru. On ignore encore qui en tiendra
le secrétariat, sous quelle autorite il sera place et selon quelle répartition sicgeront les
repre’sentants des grandes entreprises, des entreprises de taille intermédiaire, des petites

et moyennes entreprises et des microentreprises.

Chacune de ces dispositions asa justiﬁcation apparente. Le délai réduit répond a l'ur-

gence, la gratuité ¢vite la dépense, et le silence favorable empéche le blocage; en droit
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administratif, cette derniere regle protege méme I'administré contre I'inertie de 'admi-
nistration. Le délai de cing semaines est pourtant déj%{ court pour un conseil dont rien
ne garantit qu'il sera en mesure de sieger. Appliquée a un organe de controle, la regle du
silence favorable produit alors I'effet inverse. Un conseil qui ne parvient pas a se réunir
valide ce qu'il devait examiner, et un texte transmis tard obtient le méme avis qu'un texte

examiné a fond.

Le plus instructif tient a ce qui précede. Un décret du 8 janvier 2014 avait déja insticud,
auprés du Premier ministre, un conseil de la simp]iﬁcation pour les entreprises : méme
nom, meéme objet. Crée pour trois ans, proroge jusqu’au 1" juin 2017, il s'est ¢teint a cette
date. Il avait pourtant travaille, et proposé plusieurs centaines de mesures identifices avec
les entreprises elles-meémes. En février 2017, un rapport du Senat saluait cette methode
et lui reprochait de manquer de suivi. La loi de 2026 ne mentionne ni ce conseil ni ce

rapport.

Le marche public simplifi¢ donne la mesure de ce defaut de suite. Lancé en 2014 dans le
sillage de ce premier conseil, il permettait a une entreprise de candidater a un marché
. / 5. . . y .. . / / A
public avec son seul numero d'identification, "administration recuperant elle-meme les
A\ y / . I . / . /
picces quelle detenait déja. Le service a fermé en 2019, pour harmoniser la procedure avec
le document unique de marche européen, plus complet et plus formel. Chaque décision

/ . . / . . [ . . . ! o1
N defendalt, et 16111” sSuccession a dﬁf‘alt une 51mp11flcat10r1 qu avait trouve ses utlllsateurs.

La loi nouvelle permet certes de consulter le conseil sur des normes dé¢ja en vigueur, ce
qui ouvre la voie au nettoyage du stock. Elle ne lui fixe en revanche ni objectif chiffre,
ni ctat des lieux initial, ni évaluation de ses propres resultats, ni moyens. Or cest ce
suivi dont le Sénat déplorait I'absence il ya neuf ans. Les causes de I"échec étaient donc
connues, écrites et publiées; ce quia manqué, comme pour la fraude, c’est d’en tirer les

!
consequences.

6.4 Linapplication de la loi

Venons-en a l'apres, et la France dispose 1a aussi d’'un instrument, dont elle fait cette fois

bon usage : le Sénat publie Chaquc année un bilan de 1’application des lois.

Le dernier, arréce au 31 mars 2026, porte sur les 56 lois de la session. Parmi elles, 22 ne
requeraient aucune mesure d’application. Sur les 34 autres, 14 sont devenues entierement
applicables, 12 le sont demeurces partiellement, et 8 n'ont fait l'objet d’aucune mesure.
Le taux global d’application atteint 66 %, en hausse de quatre points, et il baisse sur dix

ans.

Un tiers des mesures d’app]ication qu’appe]aient ces lois n'avaient pas ere prises au 31

/ / .
mars, faute des décrets nécessaires.
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Le cas le plus éclairant est celui de la loi du 13 juin 2025 visant a sortir la France du picge
du narcotrafic, dont le raux d’app]ication s'¢léve a 30 %. Une loi emblématique, adoptée

sur un sujet ou 'urgence faisait consensus, et qui n'est appliquée qu'a moins d’un tiers.

Le rapport donne la cause principale, et elle est d’'une clarce cruelle. Plus de 80 % des
textes de cette session étaient d’originc parlcmcntairc, contre 58 % I'année précédcntc.
Or seuls 51 % des mesures issues d’'amendements sénatoriaux ont ¢t¢ publices, contre 73 %

pour celles d’origine gouvernementale. [Jécart s'est creusé de 18 points en trois sessions.

Autrement dit : 'amendement que 'on dépose pour montrer que I'on agit a une chance
sur deux de ne jamais recevoir son decret. Il aura ¢ce annonce, debattu, vote, commente,
et il ne s’appliqucra pas. Pour le citoyen qui apprcnd qu’unc loi a été votée sur un sujet

qui le préoccupe, la loi existe. Pour celui qui devrait la subir, elle n'existe pas.

6.5 Alleger le stock, a I'allemande

Le troisieme geste, celui du stock, donne lieu a une comparaison sans appel.

LAllemagne a créé en aott 2006 un Conseil national de controéle des normes, le Normen-
kontrollrat, charge de rendre un avis sur 'ensemble des projets de loi et d’en mesurer
le cott administracif. Elle s'est fixé un objectif chiffre de réduction de ces cotits pour
les entreprises. Et surtout, son Parlement a voté¢ onze lois federales d’abrogation, faisant

passer son stock de 2039 a 1728 lois.

La France a tenté deux fois. Le choc de simp]iﬁcation imposait de supprimer une norme
our chaque norme nouvelle : entre 2014 et 2017, le volume des lois a augmenté de 17,2 %.

P q 4 7> g 7>

En 2017, la régle a été durcie, deux normes supprimées pour une créée : entre 2017 et 2021,

le stock reglementaire a progresse de 13,2 %.

Deux tentatives, deux ¢checs, et une augmentation dans les deux cas. Il ne s'agissait
d’ailleurs pas de lois, mais de circulaires du Premier ministre, c’est-a-dire de consignes
internes dont personne ne controlait application. La regle du un pour un ne fonctionne
Ppas, pour une raison que ce numéro décrit depuis le début : elle est facile a annoncer et
personne ne verifie qu'elle est tenue. Abroger, en revanche, est un travail long, technique,

sans bénéfice politique, et qui ne fait jamais 1’objet d'une conférence de presse.

L’équité oblige a ajouter que I'inflation normative n'est pas seulement une maladie fran-
caise. Elle touche tous les pays européens, notamment parce que I'Union produit elle-
méme une part considérable de la régle applicab]e. Ce qui distingue l’Aﬂemagne n'est

done pas qu'elle produise moins, c’est qu'elle mesure et qu'elle nettoie.
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6.6 Pourquoi respecter la regle
Si ce n'est pas le nombre de lois, quiest-ce qui fait qu'un pays respecte les siennes?

La recherche internationale a beaucoup travaille cette question, sous le nom de civisme
fiscal, et I'Organisation de coopération et de developpement é¢conomiques (OCDE) y
a consacre¢ un rapport en 2019. Ses resultats deplacent Pactention de la sanction vers la
confiance : ceux qui font confiance a leur gouvernement manifestent un civisme fiscal plus

¢leve, et la qualité de 'administration fiscale en est 'un des déterminants principaux.
Ce qui les explique tient en un mot : la confiance.

Les travaux distinguent deux ressorts, articules dans ce que les chercheurs appellent « le
cadre de la pente glissante ». La confiance dans les institutions produit une conformite
volontaire : on paie parce qu'on estime le Systéme légitime. A Tinverse, la puissance de
Padministration produit une conformité contrainte : on paie parce qu'on risque d’étre
pris. Les deux fonctionnent, mais elles ne cotlitent pas la méme chose, et le meilleur

résultat s'obtient quand les deux sont ¢levees.

Un détail de ces travaux mérite 'attention. Dans les pays ou la confiance est déjé forte,
un controle trop dur devient contre-productif : des taux de vérification ¢leves et des
amendes séveres signalent au contribuable honnete qu'on le soupconne, et décruisent la
disposition volontaire qu'ils prétendaient renforcer. Le chapitre 4 a décrit ce mécanisme
du point de vue de celui qui remplit le formulaire. La recherche le confirme a I'échelle

des nations.

Trois enseignements s'en dégagent. La confiance dans le gouvernement va de pair avec un
civisme plus eleve. La maniere dont 'administration fiscale traite le contribuable pese
lourdement. Enfin, et c’est le plus inattendu, le lien entre la qualite des services publics
et le civisme est plus Complcxc qu'on ne le suppose : bien servir ne suffic pas, il faut encore

que le citoyen voie le rapport entre ce qu'il paie et ce qu'il recoit.

Mais le résultat qui nous importe le plus est ailleurs et il referme la boucle de ce numéro.

Parmi toutes les variables testees, celle qui predit le mieux le civisme fiscal d'une personne

est sa conviction que les autres paient.

L¢conomie expérimentale a d'ailleurs donné un nom a ce que ce numeéro appelle depuis le
debut « le choix des dupes ». Dans des jeux ou chacun peut contribuer a un bien commun
ou s'en dispenser, des expériences ont montré que la possibilité de sanctionner, méme a
ses propres frais, suffit 2 maintenir une coopération presque complete. Son absence, au
contraire, conduit au retrait généralisé. Ils ont surtout observé que le passager clandestin
provoque chez les Coopérateurs des émotions négatives intenses, et ils en ont identifié le

ressort : 'aversion a se retrouver dans la position du pigeon. Clest elle, écrivent-ils, qui
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declenche la volonte de punir. La formule du choix des dupes n'est donc pas une image

! . / . . .
d’auteur, c’est un mecanisme mesure dGPUIS Vll'lgt—Cll’lq ans.

67 A quoi sert la sanction

Le Chapitre 3 I’a montre : la Coopération est Conditionnelle, €t nous respectons la régle

parce que nous voyons les autres la respecter. La recherche internationale suggere que ce
/ . / ;. \ 1y 7 5 .

mecanisme, observe sur une pelouse de résidence, vaut a I'échelle d'une nation, et que les

comparaisons entre pays permettent de le mesurer.
Il en résulte une conclusion contre-intuitive sur la fonction de la sanction.

Nous pensons spontanément que 'on sanctionne le fraudeur pour le dissuader, lui, et
pour dissuader ceux qui lui ressemblent. Cest vrai, et Beccaria avait raison de rappclcr

que la certitude y fait davantage que la severite. Mais lessentiel tient a autre chose.

Llessentiel est que la sanction visible du fraudeur s'adresse a tous les autres, ceux qui
ne fraudent pas et n'en avaient pas I'intention. Elle leur dit que leur conformite n'est
pas une naivete. Elle maintient la conviction sans laquelle ils finiraient par se demander
pourquoi ils continuent. Sanctionner n'est pas d’abord un acte de répression, c’est un acte

de confirmation adress¢ a la majorit¢ honnéte, un message autant qu'une peine.

Et P'on comprend alors le vrai cotit de 'impunité. Ce que perd une société qui ne sanc-
tionne pas, ce n'est pas seulement l’argcnt que le fraudeur emporte. Ce qu’cllc pcrd, c'est
la certitude, chez tous les autres, que la regle vaut pour tous. Cette certitude ne se rachete

pas ct GHC slest érodée Cl’lﬁpitl‘t‘ aprés Chapitre.

Clest aussi pourquoi les trois exigences décrites dans ce chapitrc ne sont pas des questions
de bonne administration. Evaluer sincérement ce qu'une loi cotitera, se donner les moyens
de l’appliqucr, abrogcr celles qui ne servent plus : ce sont les conditions matérielles de
cette certitude. Un pays qui vote des textes qu'il napplique pas enseigne chaque jour a
ses citoyens que la régle est facultative, et il le leur enseigne avec plus d’efficacite que

n'importe quelle campagne de civisme.
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7 Tenir ce que Pon promet

7-1 La chafne dC la délégation

Les Francais n'ont pas renoncé a juger la fraude. Sur tout ce qui consiste A se servir aux
dépens des autres, ils sont plus severes que leurs parents, et ils le deviennent davantage a
chaque enquéte. Ce qu'ils ont cessé de faire, c'est d'y veiller eux-mémes. Ils votent quand
1’enjeu le justiﬁe, ils condamnent la fraude et en attendent la répression d’un autre, ils
réclament de I'Ecat la sécurité 1a ot 1789 réclamait contre lui la streté. La moitié¢ du
texte fondateur qui protegeait 'Homme a prospere; celle qui sollicitait le Citoyen s'est

deleguce.

Cette délégation a une cause, et elle n'est ni la paresse ni le cynisme. Elle tient a ce que la
cooperation est conditionnelle : nous respectons la regle parce que nous voyons les autres
la respecter. 1l suffit donc d’'un transgresseur visible et impuni pour qu'une regle vieille

. \ .
de soixante ans cede en un mois.

Le pouvoir politiquc répond a la demande d’ordre par ce qu’il sait faire le plus vite : un
texte de circonstance, que 'administration devra appliquer a moyens constants. Et ce
texte pese sur ceux qui le respectent, consomme des moyens qui manquaient ailleurs,
laisse intact celui quil visait, et affaiblit les lois qui comprtaient. La sanction devient si
incertaine qu'un voleur de voiture n’a guére plus d'une chance sur douze d’étre identifié,
et bien moins encore d’éere incarcéré. Enfin, I'Etat ne mesure ni ce quil combat, ni ce
que ses décisions cotiteront, et ce double vide nourrit le soupgon que sa prudence voulait

éviter.

Au bout de cette chaine, 'lhonnéte homme tire la conclusion qui s'impose : respecter la

regle est le choix des dupes.

7.2 Encore dCS promesses

Au milieu du dix-neuvieme siécle, un homme d’Ecat britannique tenait quun gouverne-
ment doit se borner a ce qu’il peut faire réellement, financer ce qu’il engage, et rendre
compte de chaque livre dépensée. Gladstone nétait pas un théoricien de I'Etat minimal :
il était un ministre des finances pour qui la rigueur budgétaire était une question de

crédic public avane d’écre une question de comptes.

Un texte de l'auteur consacré au consentement a l’impét, pub]ié voici prés d'un an,
. I\ (! . = \ . / .

proposait deja cette reference. Il appelait un Etat a la fois ¢conome et exigeant, capable

de dépenser peu mais bien et de rendre des comptes sur l’usage de chaque euro public. I

y affirmait aussi que le droit a la solidarite suppose le devoir de contribution, et que la
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defiance prend trois formes qui se nourrissent 'une 'autre : envers le systeme, envers les

. A ! !/ T . / . .
autres et envers soi-meme. Le present numero en {'alt 13 demonstratlon a contrario.

11 décrit en effet un appareil d’Etat qui voit 56 lois votées par session, qui ne prend que
les deux tiers des décrets qu’e]les appellent et qui exige des études d’impact que nul
ne controle. Il annonce des dispositifs sans mesurer par ou entrera la fraude, puis les
verrouille en catastrophe aux dépens de ceux qui les utilisaient honnétement. Devenu
trop lourd pour ce qu'il pretend faire, il produit par sa surcharge l'impuissance qu'on lui

reproche.

La tentation serait d’en conclure qu’il faut tout refaire. Ce serait une erreur, pour une
raison simple : rien de ce qui a fonctionne n'a supposé¢ de refondation. L'antidémar-
rage obligatoire tient dans une ligne de directive. Le prélévement a la source par les
plateformes ¢tait decrit des 2020. Aucun de ces remedes n'exigeait un grand soir; tous

exigeaient de la continuité dans Paction et de la volonte.

La question est donc de savoir s'il est raisonnable de continuer a edicter a ce rythme ce

que P'on n'a plus les moyens d’appliquer.

7.3 Ce que la promesse non tenue décruit
Ces defaillances ont un point commun.

La loi votée sans décret, le dispositif ouvert puis refermé, le contréle inscrit au texte et
jamais exerce, la sanction prévue au code et jamais prononcée, la sanction prononcée et
jamais exccutce : ce sont toutes des promesses non tenues. Et une promesse non tenue ne
cotite pas seulement a celui qui comprait dessus. Elle enseigne a tous les autres qu'il ne

faut p]us Compter.

Clest ici que la formule de Gladstone prend sa portée entiere, au-dela des finances
publiques dont il parlait. Promettre au-dela de ses moyens ruine la confiance publique
plus sirement qu'une dépense excessive, parce que la dépense se constate une fois tandis
que la promesse décue, chacun lapprend et la recient. Celui qui annonce une loi qu'il
n’appliqucra pas ne produit pas seulement une loi inutile : il enseigne a ses concitoyens

ue la parole de I'Etar se vérifie, et quelle ne résiste pas toujours a la vérification.

Cette 1e§0n n'est pas anodine, car la recherche internationale associe ¢troitement le
respect de la regle fiscale a la confiance dans les institutions. Cette confiance tient avant
a | acité d ir effecti elles : : p au-dela d
tout a leur capacite de tenir effectivement ce qu'elles annoncent. Promettre au-dela de
ses moyens n'est donc pas seulement imprudent. Clest le mécanisme par lequel un pays
défait le civisme de ses citoyens, texte aprés texte, sans quaucun de ces textes n'ait jamais

eu cette intention.
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La premicere distinction de ce numéro retrouve ici la derniere. Lespoir attend un résultat
déterminé; il se vérifie, et il dégoit. Chaque loi de circonstance est un espoir déposé
devant le pays. Leur accumulation ne produit pas de Pespérance, elle en consomme le

capita].

7.4 Sept remedes

Une revue qui décrit un mécanisme doit aussi dire ce qui peut 1’enrayer, faute de quoi
clle ajouterait au decouragement qulelle prétend analyser. Or les remedes existent, ils

sont connus, et plusieurs ont dé]é f;llt 16111'5 preuves en France méme.

Le premier tient en une phrase écrite en 1764 : ce n'est pas la rigueur du supp]ice qui
prévient le plus strement les crimes, cest la certitude du chatiment. Beccaria ajoutait
une condition que I'on cite rarement et qui nous concerne directement : cette sévérité
inflexible du magistrat, disait-il, n'est une vertu que lorsque les lois sont douces. La
certitude de la sanction et la modération de la loi vont donc ensemble, comme le montrait
le Chapitrc précédcnt. Une amende modeste mais Systématiquc vaut mieux qu’une peine
lourde jamais prononcee. Et puisque cest la transgression visible et impunie qui décruit
la Coopération, cestelle que la sanction doit atteindre en priorité, plutét que de dispcrscr

sur tous les fronts des moyens déja insuffisants.

Le deuxieme va plus loin : rendre le geste matériellement difficile faic mieux que le
sanctionner. Une exigence technique de quelques dizaines d’euros par vehicule a réduit
des trois quarts un préjudice de plusieurs dizaines de milliards, 1a ou la police n'¢lucidait

pas un vol sur dix.

Le troisieme en découle : concevoir les dispositifs contre la fraude des Porigine, plutor que

de les verrouiller apres coup. Chaque fois quun guichet sest ouvert sans cette précaution,

la fraude est venue, puis le durcissement, et ce sont les honnétes qui en ont payé I'addition.

Le quatrieme est de mesurer, aussi bien ce que 'on combat que ce que 'on décide. Trois
statisticiens pour ¢valuer la fraude fiscale d'un pays de 68 millions d’habitants n'est pas
une politique, c'est un renoncement. Et une ¢tude d’impact que nul ne controéle n'est pas

/ . L
une evaluatlon, c’est une formahte.

Le Cinquiéme est le plus simple et le moins pratiqué : alléger la Charge de ceux qui
cooperent. Présomption de bonne foi, controle allege pour qui déclare depuis dix ans,
effort concentré sur les secteurs ot les taux d’'anomalie dépassent un tiers. Le coopérateur
doit voir que sa coopération lui rapporte quelque chose, faute de quoi il finira par se
demander pourquoi il coopére. Il sagit, en somme, de revenir a un systéme qui incite

plutot qu'il ne réprime, et ot le soupgon cesse de peser sur chacun.
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Le sixieme ne colte presque rien, et il découle de ce qui precede sur la coopération condi-
tionnelle : rendre visible le fait que la majorité respecte la régle. Dadministration fiscale
britannique I'a teste sur plus de 200 0oo contribuables. Une lettre de relance indiquant
que neuf\personnes sur dix paient a temps, et que le destinataire appartient ala petite
minorit¢ qui ne I'a pas encore fait, a releve le taux de paiement de cing points. Lensemble
des messages testés a avance plus de 9 millions de livres de recettes en trois semaines.
Cette expérience appelle toutefois une réserve : le message ne fonctionne que si la norme
qu'il annonce correspond a ce que le destinataire observe autour de lui. Annoncer une

coopération que personne ne constate apprend surtout que I'on nous sert des histoires.

Le septiéme ne releve pas de I'Etat. Une économiste américaine a consacré sa vie aux
communautes qui gerent durablement un bien commun, un paturage, une nappe deau,
une pécherie, et en a tiré un prix Nobel et quelques principes. Deux d’entre eux nous
concernent : la surveillance y est exercee par les usagers eux-meémes, et les sanctions y sont
graduces, légeres d’abord, mais certaines. Ce qui tient une regle commune n'est donc pas
seulement la force publique, cest la capacite d’une communaute a faire respecter ce quelle
adecide. Cest ce que la delegation a laissé s'eteindre, la seule chose que nul gouvernement

ne pourra nous rendre %l notre place.

7.5 Lanorme oublice

On ob]'ectera, a juste titre, que 1’antidémarrage, cité plus haut comme un succes, a laissé
subsister pres de 138 000 vols de véhicules pour la seule année 2024. Est-ce une réussite?

Certainement pas. Clest un échec qui a simplement meilleure mine que le précédent.

Celavaut d’étre dit, car c'est peut-¢tre Phabitude la plus profondément installée de toutes
celles que ce numéro examine. Nous avons cess¢ de penser le niveau normal de la trans-
gression, qui devrait étre nul, pour ne plus raisonner qu'en variations. Nos indicateurs
publics ne disent jamais combien de vols il devrait y avoir, ils disent si le chiffre monte
ou descend. Une baisse est presentee comme un succes quel que soit le niveau atteing, si
bien que 'on finit par se feliciter de 138 000 vols parce qu'il y en avait 140 0oo 'annce

precedente.

On dit volontiers de la démocratie quelle n'est pas satisfaisante mais qu'elle est le moins
mauvais des régimes. La formule est juste pour un régime politique, dont on doit bien
choisir la forme parmi celles qui existent. Elle ne vaut pas pour la fraude ni pour le vol,

\ . . . . I . .
ou 16 moins mauvais n'est pasun Cl’lOlX mais unc r651gnat10n.

La norme, cest que chacun paie ce qu'il doit et que personne ne vole. Cela parait naif
de lécrire, et c'est ce qui devrait nous inquiéter. Nous avons désappris a formuler Iétat

normal des choses, et une soci¢te qui ne sait plus dire ou elle devrait étre ne saura jamais
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mesurer de combien elle sen ¢loigne.

7.6 Chemins de désir

Un dernier mot de prudence, car ce qui précede pourrait servir a justifier n'importe quelle

\ . 5 /.
regle, y Comprls 1CS plus absurdes, et tel nest ev1d€mment pas 1€ propos de cesS pages.

Les urbanistes appellent « chemins de désir » les traces que les passants creusent en
coupant a travers les pelouses, et certains finissent par les paver plutot que de les interdire,
ayant compris que le trace des allees ¢rait mauvais. Toute transgression de masse n'est
donc pas un probleme de civisme : elle revele parfois qu'une regle ne correspond plus a

rien.

Le critere qui les séparc est simplc. La transgression satisfait-elle un besoin légitimc que
la regle avait ignor¢, ou reporte-t-elle sur les autres un cott que le transgresseur refuse de
porter? Dans le premier cas, cest la regle qui doit étre revue. Dans le second, et seulement
dans le second, c’est la transgression. La revue a publi¢ assez de pages sur 'exceés de normes

pour ne pas étre SOLlp(;Ol’ll’lée d€ p]aider ici pour davantage de réglements.
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Conclusion

Dans quelques mois, chacun promettra de rétablir Pordre et de combattre la fraude. 11
nappartient pas a cette revue de juger ces promesses, et elle ne le fera pas. Elle propose

seulement de quoi les lire.

On observera d’abord que le méme sentiment nourrit deux offres opposces. L'une designe
les passagers clandestins en bas, du coté de ceux qui percoivent sans y avoir droit. Lautre
les désigne en haut, du co6té de ceux qui dissimulent ce qu’ils doivent. Ces deux lectures
partent du méme constat, qui est d’ecre la dupe d’une regle que d’autres n’appliquent pas,
raison pour laquelle ce numero s'est attache a montrer que le passager clandestin n'a pas

de condition sociale.

On observera ensuite que trois réponses ne fonctionnent pas, et qu'elles sont les plus
souvent proposces. La séverite sans certitude, qui aggrave des peines que nul n'encourt.
La contestation de toute regle, qui confond le chemin de désir et le passager clandestin.

Et la justice privée, qui remplace la régle par la force de celui qui s'en saisit.
] P v q P glep q

On observera enfin qu'entre deux promesses, une différence compte plus que toutes les
autres : celle qui propose au citoyen de dé]éguer davantage, et celle qui lui demande

d’exercer.

Il en est une derniere, plus discrete, a 1aqueﬂe ce numéro invite a préter attention.
Lorsqu'un candidat annonce une loi, il faudrait pouvoir lui demander non pas ce quelle
interdira, mais qui I'appliquera, avec quels moyens, et ce qu'il adviendra si les décrets ne
paraissent pas. La question est austére et ne fera jamais un bon titre. Elle est pourtant la

seule qui permette de distinguer une intention d’'une promesse.
Reste ce que 'on ne peut ni voter ni acheter.

Une socié¢eé tient par des biens que nul marché ne produit et quaucune loi ne décrete.
Ce sont la confiance que 'on peut faire a un inconnu, 'idée que les régles valent pour
tous, la conviction que l'effort de chacun n'est pas gaspille. Ces biens ne s'obtiennent par
aucun comportement de consommateur, parce qu'ils supposent précisément que l'on fasse
quelque chose dont on n'attend pas de retour personnel. Ils relevent de la part de nous-
mémes qui ne calcule pas, et clest cette part que quarante ans d’institutions s'adressant

au client ont laissée s’atrophicr.

Les chercheurs qui ont dispersé ces 17 000 portefeuilles ont demandé a 279 ¢conomistes
universitaires parmi les plus reconnus de prédire leurs résultats. Parmi eux, 49 % ont
annonc¢ que les gens rendraient moins souvent un portefeuille contenant davantage
dargent; 29 % seulement ont vu juste. Le grand public s'est trompe plus lourdement

\
encore, a 64 %.
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Voila une discipline entiere, dont le metier est de modéliser les comportements, qui se
trompe sur le plus ordinaire d’entre eux. Les auteurs relévent dailleurs le sens de 'erreur :
nos modeles mentaux exagerent le role de 'intérée personnel étroit et négligent ce qui ne

NG Calcule pas.

Ce numéro n'’a pas dit autre chose. La part de nous-mémes qui tient la régle sans y trouver
d’avantage existe, elle se mesure, et ceux qui devraient la voir ne la voient pas. Peut-ctre
est-ce 'une des raisons pour 1esquelles nos institutions, depuis quarante ans, s'adressent

si volontiers a l'autre part.

Montesquieu, qui voulait qu'on ne touchat aux lois que d’'une main tremblante, écrivait
dans la méme page que « les meeurs font toujours de meilleurs citoyens que les lois ».
Rousseau, quelques décennies plus tard, ajoutait aux trois sortes de lois une quatrieme,
la plus importante de toutes. Elle ne se grave ni sur le marbre ni sur 'airain mais dans
le coeur des citoyens, et elle fait la véritable constitution de 'Etac. Ni I'un ni Pautre ne
plaidait pour ]’impunité. Tous deux disaient qu'une régle ne tient pas par sa rédaction,

mais par ce que les hommes en font entre eux.

Ce numero s'ouvre sur un homme qui n'attend plus rien de personne. Cette position a sa

part de vérieé, et elle a un prix.

Sa part de vérité tient a ce que ne rien attendre est la seule protection certaine contre la
deception, et quelle a la dignite des sagesses anciennes. Son prix tient a ce que la confiance
consiste a attendre quelque chose dautrui, et qu'une soci¢te ot chacun se protege en

n'attendant plus rien n'a plus les moyens de rien entreprendre ensemble.

Mais il y a autre chose dans cette position, et c’est peut-¢tre le seul point d’appui qui nous
reste. Celui qui n'attend plus rien et qui continue pourtant de faire ce qu’il estime devoir
faire, de payer ce qu'il doit, de tenir la regle que d’autres enfreignent, celui-la n'agit par

aucun calcul. 11 agit selon des principes tenus sans garantie de résulrart.

y \ . 5 / . . ). R
Clest ce que nos peres appelaient 'espérance, avant que nous ne cessions d’employer le
mot. Non pas l'espoir, qui attend un résultat et se defait avec lui, mais cette disposition
qui ne demande aucune preuve pour tenir. Elle survit en nous sans qu'on 'appelle par son

nom, et elle est la seule chose sur quoi I'on puisse reconstruire.

Encore faudrait-il cesser de la traiter comme une naivete. Une socice¢ qui laisse dura-
blement 'honnétete cotter plus cher que la triche finira par n'avoir plus que des gens
honnétes par habitude, puis plus du tout. Rendre l'esprit a la lettre ne demande ni loi
nouvelle, ni promesse supplémentaire. 1l suffiraic que respecter la regle cesse d’étre le

choix des dupes.

57

PARADOXALE | HORS-SERIE N° 02



200N FIYIS-SHOH | ITvYXOAvdvd



LA LETTRE ET LESPRIT

4 14
Sources et references

Les sources sont présentées selon le plan du numéro. Les notes précisent les points qui appellent
/ . 9/ Qe . 5. . ... .o

une reserve ou une variante d’édition; Uindex chronologique des textes juridiques cités figure en

fin de section. Sauf mention contraire, les textes legislatifs et reglementaires ont été vérifies sur

Légiﬁ‘ance et les décisions du Conseil constitutionnel sur son site ofﬁciel, en septembre 2026.

Editorial et introduction

Textes fondateurs. Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen du 26 aolt 1789,
preambule et articles 2, 4, 6, 12, 14, 15. Declaration des droits de '’homme et du citoyen
du 24 juin 1793, article 1, sur le bonheur commun comme but de la sociéte. Archives
nationales, s¢ance de '’Assemblée constituante du 4 aotic 1789 : rejet dela proposition de

Pabbe Grégoire de doubler la declaration des droits d'une déclaration des devoirs.

Distinction de lespoir et de lesperance. Premiere ¢pitre aux Corinthiens, 13, 13, et
deuxieme ¢pitre aux Corinthiens, 3, 6. Thomas d’Aquin, Somme théologique, 11a-1lae, ques-
tions 17 et suivantes. Charles Peguy, Le Porche du mysteére de la deuxieme vertu, 1911. Gabriel

Marcel, Homo viator, Aubier, 1944.

Continuité avec le N°oy4. Paradoxale, N°o4, La démocratie du renoncement, avril 2026, dont

le present hors-serie constitue le prolongement.

La lettre gardée

Enquéte europeenne sur les valeurs. Pierre Brechon, Frederic Gonthier et Sandrine Astor
(dir.), La France des valeurs. Quarante ans d’évolutions, Presses universitaires de Grenoble,
coll. « Libres cours Politique », 2019, et notamment Vincent Tournier, « Entre civisme et
incivisme : quelles sont les conduites injustifices? », p. 131-136, ainsi qu'Olivier Galland,
« Autorité et ordre social », p- 124-130. L’quuétc a été conduite en France en 1981, 1990,
1999, 2008 et 2018; la derniere vague repose sur un ¢chantillon alcatoire de 1870 per-
sonnes de dix-huit ans et plus, Complété par 721 jeunes de dix-huit a vingt—ncuf ans,

. / \ \ A
mterroges cn face—a—face de mars a aout 2018 ",

Comparaison europcenne. Tereza RySava et Hana Zidkova, « What are the factors of tax
evasion? New findings in the EVS Study », Review of Economic Perspectives, vol. 21, n° 4,
2021, exploitant la vague 2017 de 'European Values Study dans une trentaine de pays. Les

pourcentages par pays sont les calculs de ces auteurs; ils n'ont pas ¢té confrontés au jeu
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de donné¢es d'origine, dépose aupres de GESIS sous la référence ZA75002.

Distinction des enjeux éthiques et des enjeux civiques. Raul Magni Berton, « Les valeurs
des Européens : vers plus de tolérance dans les enjeux ¢thiques et moins de tolérance dans
les enjeux civiques », Futuribles, n® 443, juillet—aoﬁt 2021, dont le tableau 1, P- 43, fournit les
pourcentages de 2017 et les evolutions depuis 1990 pour les vingt et un pays de I'Union pre-
sents a toutes les vagues d’enquéte. Lauteur signale lui-méme que sa catégorisation peut
ére discutée, certains classant la consommation de drogues douces parmi les conduites

inciviques.

Perception de la fraude. Enquétes citées par le Haut Conseil du financement de la pro-

tection sociale, note annuelle de suivi et d’¢valuation des fraudes sociales, janvier 2026.

Lesprit delégue

Participation ¢lectorale. Ministere de 'Intérieur, resultacs des ¢lections législatives anti-
Cipées de 2024 : participation de 66,71 % au premier tour, la plus ¢levée depuis le premier
tour de 1997. Elisabeth Algava et Killian Bloch, « Vingt ans de participation ¢lectorale : en
les é lon I'a le dipl¢ i de se creus Premiere, n°
2022, les ecarts selon 'age et le diplome continuent de se creuser », Insee Premiere, n® 1929,
novembre 2022, et « Participation aux ¢lections présidentielle et législatives de 2022 »,
Insee Premiere, n® 1928, novembre 2022. Series du vote systématique : 47,6 % en 2002, 50,9 %
en 2007, 47,8 % en 2012, 35,9 % en 2017, 37,0 % en 2022. Les chiffres cités pour 2022 portent

sur la France métropolitaine.

Textes constitutionnels. Déclaration de 1789, articles 2, 6, 12, 14 et I5. Déclaration des
droits et des devoirs de 'homme et du citoyen du 5 fructidor an 111, 22 aott 1795, vingt-
deux articles de droits et neuf de devoirs, notamment I'article 1 et Particle 9 des devoirs3.

Loi Le Chapelier du 14 juin 1791

De la streté a la sécurité. Loi n° 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de program-

. . \ ! . ! . / . I . I . .
mation relative a la sécuricé; article L. 111-1 du code de la sécurité intérieure, issu de
Pordonnance n® 2012-351 du 12 mars 2012. Conseil constitutionnel, décision n® 82-141 DC
du 27 juillet 1982, sur la sauvegarde de l'ordre public comme objectif de valeur consti-
tutionnelle. Rapport de Paul Masson au nom de la commission des lois du Sénat sur le
projet devenu la loi du 21 janvier 1995, cit¢ d’apres le commentaire officiel de la decision
n® 2020-889 QPC.

Juridicisation de la Declaration. Conseil constitutionnel, decision n® 71-44 DC du 16
juillet 1971, Libert¢ d’association; décision n® 73-51 DC du 27 décembre 1973, Taxation

doffice. Question prioritaire de constitutionnalite, entrée en vigueur le 1 mars 2010.

Droits-créances cités. Loi n® 2007-290 du 5 mars 2007, droit au logement opposable; loi
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n° 2018-727 du 10 aoht 2018 pour un Etat au service d’une socict¢ de confiance, droit a

Perreur.

Theorie du vote. Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, 1957,
appelé par renvoi au N°o4. William Riker et Peter Ordeshook, « A Theory of the Calculus
of Voting », American Political Science Review, vol. 62, n° 1, 1968. Albert Hirschman, Exir,

Voice and Loyalty, Harvard University Press, 1970.

Formule citee. John Fitzgerald Kennedy, discours d’investiture, Washington, 20 janvier

1961, texte ctabli par la John F. Kennedy Presidential Library.

Renvoi au corpus. Paradoxale, N°o5, L'insoutenable légérete du droit, mai 2026, pour la
neutralisation culturelle de P'article 5 de la Déclaration; N°o7, Le prix de la liberte, juillet

2026, pour une liberté constitutionnelle dont leffectivité suppose des moyens.

Le passager clandestin

Circulation inter-files. Décret n° 2025-33 du 9 janvier 2025 relatif aux rég]es de la circu-
lation en inter-files pour certains vehicules a deux ou trois roues motorisés; ministere
de PIntérieur, communiqué du 10 janvier 2025, rapportant les évaluations du Centre
d’etudes et d’expertise sur les risques, lenvironnement, la mobilite et 'aménagement sur

les experimentations de 2016 a 2021 et de 2021 a 2024.

Coopération conditionnelle et contagion. Kees Keizer, Siegwart Lindenberg et Linda
Steg, « The Spreading of Disorder », Science, vol. 322, 2008, expériences de terrain
conduites a Groningue. Mark Granovetter, « Threshold Models of Collective Behavior »,
American Journal of Sociology, vol. 83, n® 6, 1978. Cristina Bicchieri et Erte Xiao, « Do the
right thing : but only if others do so », Journal of Behavioral Decision Making, vol. 22, n® 2,
2009. Ernst Fehr et Simon Gichter, travaux expérimentaux sur la sanction dans les jeux

de biens publics4.

Honnétete civique comparee. Alain Cohn, Michel André Marechal, David Tannenbaum
et Christian Lukas Ziind, « Civic honesty around the globe », Science, vol. 365, n° 6448, 5
juillet 2019, p. 70-73. Dix-sept mille trois cent trois portefcuillcs déposés dans trois cent
cinquante-cing villes de quarante pays. Taux de signalement de 40 % sans argent, 51 % avec
1’équivalcnt de 13,45 dollars, 72 % avec 94,15 dollars dans les trois pays ou cette condition
a ¢te testee. Variation des taux moyens de 14 a 76 % selon les pays. Le rang de la France et
les ordres de grandeur cites sont ctablis par lecture de la figure 1 de l'article; les donnees

de replication sont déposces sur le Dataverse de Harvards.

Fraude sociale. Haut Conseil du financement de la protection sociale, note annuelle de

suivi et d’évaluation des fraudes sociales, 13 janvier 2026. Evaluation d’ensemble de qua-
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torze milliards d’euros. Micro-entrepreneurs : controles aléatoires de I'Urssaf portant sur
environ mille cing cents personnes par an, de 34,6 % a 39,6 % d’anomalies en 2024, de 18,8 %
a23,6 % de cotisations ¢ludées. Travailleurs des plateformes : 71 % de sous-déclaration, 41 %
de non-déclaration, 90 % chez les livreurs et les chauffeurs, taux de cotisations ¢ludées de
47 % en moyenne, 82 % pour les livreurs et 66 % pour les chauffeurs. Prestations : environ
5 % sur la branche famille, environ 15 % sur le revenu de solidarite active, plus de 8 % sur la
complémentaire sant¢ solidaire. Répartition de la fraude sociale : 52 % au titre du travail

dissimulé, 12 % pour les professionnels de sante, 36 % pour les assurés.

Non-recours. Direction de la recherche, des ¢tudes, de Pévaluation et des statistiques,
travaux sur le non-recours au revenu de solidarité active : taux estimé entre 33 et 37 %
des foyers ¢ligibles, soit de l'ordre de 560 000 foyers, pour un montant approchant trois

milliards d’euros par an®,

Fraude aux dispositifs publics. Compte personnel de formation : estimations de Tracfin,
43,2 millions d’euros en 2021; loi n° 2022-1587 du 19 decembre 2022. Aides a la rénovation
/ I . y . y . Ve . / .

energetique : signalement de '’Agence nationale de 'habitat des juillet 2020; declarations
de la ministre chargée des comptes publics devant ’Assemblée nationale, 11 juin 2025, éva-
luant la fraude de 12 2 20 % ; suspension et réouverture du guichet. Certificats d’¢conomies
d’¢nergie : Cour des comptes, rapport de 2024, ¢économies surestimées d’au moins 30 % en

2022 €t 2023.

Enscignement supéricur privé lucratif. Inspection généralc des affaires sociales et Inspec-
tion genérale de education, du sport et de la recherche, rapport IGAS n® 2025-044R7
et IGESR n° 24-25 261F, « Enseignement superieur prive lucratif : 32 propositions pour
réguler le secteur », juin 2026, rendu public le 26 juin 2026; Thorstein Veblen, The Theory
of the Leisure Class, 1899, pour l'effet qui porte son nom; Assemblée nationale, rapport
d'information d’avril 2024. Credit d'impot recherche s article 244 quater B du code general
des impéts, article 49 septies G de Pannexe I11, et commentaires administratifs publiés au
Bulletin officiel des finances publiques sur la qualification des chercheurs et Passimilation

aux ingénieurs 7,

Fraude normalisce. S¢bastien Vannerot, La place de la stireté dans la stratégie des entreprises
fmngaises, 2026, Chapitre 4, Le paradoxe de 1’entreprise victime, section consacrée a la

fraude normalisce et a la démarque inconnue.

Taux marginaux de prélévcmcnt. Rapport d’étapc de la mission sur les salaires, 2024;
direction de la recherche, des études, de 'évaluation et des statistiques, Etudes et Résultats,

n’ 1313, 2024.

La loi qui frappe les gens honnétes
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Loi contre les fraudes. Loi n® 2026-534 du 25 juin 2026 relative a la lucte contre les
fraudes sociales et fiscales, publiée au Journal officiel n® 148 du 26 juin 2026, cent quinze
articles répartis en trois titres; procedure accélérée engagée le 14 octobre 2025; Conseil
constitutionnel, decision n°® 2026-904 DC du 18 juin 2026, conformité partielle. Loi n°

2025-594 du 30 juin 2025 contre toutes les fraudes aux aides publiques.

Critiques du texte. Confédération frangaise démocratique du travail, prise de position
publice dans Syndicalisme Hebdo. Defenseur des droits, rapport consacre a la lucte contre

la fraude aux prestations sociales a I'ére de son industrialisation.

Inflation et affaiblissement de la loi. Montesquicu, De lespric des lois, 1748, livre XXIX,
chapitre 16. Conseil d’Etat, rapport public 1991, De la sécuricé juridique. Conseil constitu-
tionnel, decision n® 2005-512 DC du 21 avril 2005, sur la portée normative de la loi. Cesare

Beccaria, Des délits et des peines, 1764, sur la lisibilicé des lois®.

Eviction des moyens. Cour des comptes, La lucte contre la fraude fiscale, rapport du 16
décembre 2025, sur les suites de la ré¢forme de 2018 relative a la transmission des dossiers

au parquet.

Loi defaisant une autre loi. Loi n°® 2024-1039 du 19 novembre 2024 visant a renforcer les
outils de régulation des meublés de tourisme a I'échelle locale, dite loi Le Meur, et ses
effets sur lassujettissement des loueurs au prelevement a la source des cotisations, releves

par le Haut Conseil du financement de la protection sociale dans sa note de janvier 2026.

Renvoi au corpus. Paradoxale, N°03, L'industrie du parapluie, mars 2026, pour la loi devenue
acte de communication et la taxe sur les petits colis; N°os, L'insoutenable légérete du droit,

pour la norme si précise qu’elle dispense de juger.

La sanction incertaine

Certitude de la peine. Cesare Beccaria, Des delits et des peines, 1764 °. Daniel Nagin, travaux

de synthése sur la dissuasion.

Vols de véhicules. Ministere de 'Intérieur, état 4001, séries mensuelles départementales
des crimes et délits Cnrcgistrés dcpuis janvier 1996, jeu de données publié en acces libre
sur data.gouv.fr, index 34 a 36. Les cumuls cites, soit 3394 272 automobiles et 5037333
vehicules tous types entre 2000 et 2021, ainsi que les valeurs annuelles de 321158 en 2001
et 82116 en 2021, sont des calculs opéres par la revue a partir de ce fichier?. Directive
95/56/CE de la Commission du 8 novembre 1995, rendant obligatoire le dispositifd’im—
mobilisation ¢lectronique sur les vehicules neufs a compeer du 1" octobre 1998. Chiffre

d’affaires de Renaule Group en France en 2024, document de réference du groupe.

Elucidation et réponse pénale. Service statistique ministériel de la sécurité intérieure,
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bilans « Insécurite et delinquance » en 2024 et en 2025, ce dernier publi¢ en septembre
2026 : 137 600 vols de vehicules en 2024 et 124 800 en 2025, tous types de vehicules confon-
dus; taux d’¢lucidation a douze mois des faits enregistrés en 2024 de 8 % pour les vols
de véhicules et de 68 % pour les homicides. Ministere de laJustice, Références statistiques
justice 2024 et Infostat Justice, pour les affaires parvenues aux parquets en 2023, la part
des affaires non poursuivables (auteur inconnu 45 %, motif juridique 17 %, affaires non

enregistre %) et | de ¢ ‘nale '©
gistrees 10 %) et le taux de reponse penale ™.

Moyens judiciaires compares. Commission européenne pour efficacité de la justice, rap-

port d’evaluation 2024, données 2022.

Temoignage parlementaire. Assemblée nationale, rapport d’information n® 2311 de Jean-
Pierre Blazy, en conclusion des travaux de la mission d’information sur la lutte contre
l'insécurité sur tout le territoire, Cnrcgistré le 22 octobre 2014. Audition du général
Bertrand Soubelet du 18 décembre 2013". Le meéme rapport reproduit I'observation du
présidcnt de la commission des lois selon 1aquclle les statistiques citées portaient sur

/ I4 .
trente cas, releves dans un seul departement et sur un mois.

Recouvrement et controle. Haut Conseil du financement de la protection sociale, note
de janvier 2026. Cour des comptes, La lutte contre la fraude fiscale, 16 décembre 2025 :
absence d'estimation fiable de P'écart fiscal, fourchettes divergentes sur la taxe sur la
valeur ajoutce, effectifs du controle fiscal en recul de 19 % entre 2015 et 2024, resultats
du contrdle revenus de 21,2 a 20,1 milliards d’euros, soit de 4,3 % a 2,8 % des recettes
fiscales encaissces. Estimation de la fraude a la taxe sur la valeur ajoutce par I'Insee, entre
20 et 25 milliards d’euros pour P'annce 2012, et par la direction genérale des finances
publiques, entre 6 et 1o milliards d’euros pour la seule sous-déclaration des entreprises,
¢tude publice en septembre 2024. Cour des comptes, rapport de 2020 sur la fraude aux

prestations sociales.

Fiabilite des registres. Réponse ministerielle publice au Journal officiel du Senat, sur les
personnes nées a 'étranger disposant d’un droit ouvert au répertoire national commun de
la protection sociale au 1 juin 2019. Sénat, rapport n° 545, session 2018-2019. Assemblée
nationale, réponse a une question ¢crite, avril 2023, relative a 'immatriculation syst¢ma-

tique des Francais nés a l’étranger‘z.

Justice privee. Declaration de 1789, article 12. Regime du droit a I'image, de la présomp-

tion d’innocence et de la diffamation.

Restauration des regles. Mark Kleiman, When Brute Force Fails, Princeton University Press,

2009.
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Ce que fOl’lt ICS pays qul s’en sortent

Production législative comparée. Erude comparative de la production législative de
six pays europcens entre 1990 et 20033, Volume du stock normatif frangais : environ
quarante-neuf millions de mots et trois cent soixante-sept mille articles, contre vingt-
deux millions et demi de mots en 2002, d’aprés les indicateurs de suivi de l'inflation

normative.

Evaluation préalable. Loi organique n® 2009-403 du 15 avril 2009, article 8. Conseil consti-
tutionnel, decisions relatives aux ¢tudes d'impact, notamment la décision n® 2010-603 DC
du 11 fevrier 2010 sur '¢cude d'impact commune a plusieurs projets, la décision n® 2014-12
FNR du 1 juillet 2014, la décision n® 2015-718 DC du 13 aotit 2015 sur la condition de
saisine prealable de la confeérence des presidents, et la decision n® 2020-809 DC du 10
decembre 2020. Jean-Marie Pontier, « Ecudes d’impact : 1’intel‘prétati0n en retrait de leur
exigence par le Conseil constitutionnel. Lexemple de la délimitation des régions », La
Semaine juridiquc, ¢dition générale, n° 48, 1" décembre 2014, cité d’aprés le rapport du

Sénat n® 509 (2014-2015) sur la proposition de loi organique relative aux ¢tudes d’impact ™.

Conseil de la simplification pour les entreprises. Loi n® 2026-403 du 26 mai 2026 de
simp]iﬁcation de la vie économique, article 78. Décret n® 2014-11 du & janvier 2014 ins-
titcuant le conseil de la simplification pour les entreprises, pour une durce de trois ans;
decret n° 2016-1342 du 11 octobre 2016, prorogeant son existence jusqu'au 1" juin 2017.
Seénat, delegation aux entreprises, rapport d'information n°® 433 (2016-2017), « Simplifier
efficacement pour libérer les entreprises », 20 février 2o17. Composition annoncée par
des commentaires professionnels concordants, dans I'attente du décret. Marche public
simplifi¢ et document unique de marche européen : calendrier de fermeture établi par

des publications professionncllcs concordantes .

Application des lois. Sénart, bilan annuel de 1’application des lois, arrété au 31 mars 2026 :
cinquante-six lois promulguces, taux global d’application de 66 %, deux cent soixante-
deux mesures réglementaires publiées sur trois cent quatre-vingt-quatorze, huit lois sans
aucune mesure d’application. Loi n® 2025-532 du 13 juin 2025 visant a sortir la France
du piége du narcotrafic, taux d’application de 30 %. Ecart entre les mesures d’origine

gouvernementale et celles issues d'amendements parlementaires.

Simplification comparce. Allemagne, Nationaler Normenkontrollrat, crée¢ en aotit 2006,
et lois fédérales d’abrogation ayant réduit le stock de 2 039 a1 728 lois. France, dispositifs
dits de simplification : progression de 17,2 % du volume des lois entre 2014 et 2017, puis

de 13,2 % du StOCk rég]ementaire entre 2017 et 2021.

Civisme fiscal. Organisation de Coopération et de déve]oppement économiques, Tax Mo-

rale : What Drives People and Businesses to Pay Tax?, 2019. Travaux sur le cadre dit de la
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pente glissante, articulant confiance dans les institutions et pouvoir de 'administration.

Tenir ce que 'on promet

Doctrine de la dépense publique. William Ewart Gladstone, principes de gestion des fi-

nances publiques, exposés dans ses budgets successifs comme chancelier de l’EChiquier 16,

Gouvernance des biens communs. Elinor Ostrom, Governing the Commons, Cambridge

University Press, 1990.

Visibilit¢ de la coopération. Michael Hallsworth, John List, Robert Metcalfe et Ivo Vlaev,
« The Behavioralist as Tax Collector : Using Natural Field Experiments to Enhance Tax
Compliance », Journal of Public Economics, vol. 148, 2017, p. 14-31, essais controles conduits
avec Padministration fiscale britannique en aotit 2o1r et aoht 2012 sur plus de deux cent

mille contribuables 7.

Précédent de Pauceur. Sébastien Vannerot, « Limpdt retrouvé : vers un Etat gladsconien
et une économie du réel », 6 novembre 2025, ot sont formulés I'Etat gladsconien, le devoir

de contribution comme condition du droit a la solidarite, et la triple perte de confiance.
Chemins de désir. Notion employée par les urbanistes pour désigner les tracés spontanés
que les usagers substituent aux cheminements prevus.

Conclusion

Predictions erronces. Cohn, Maréchal, Tannenbaum et Ziind, article précice : predictions
recueillies auprés de deux cent quatre—vingt—dix—neuf\personnes et de deux cent soixante-

dix-neuf économistes universitaires.

Meceurs et lois. Montesquieu, Lettres persanes, 1721, lectre 79 de I'édition Lefévre, numérotée
129 dans les ¢ditions classiques. Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social, 1762, livre 11,

Chapitre 12.

Notes et références

' Douvrage ¢tant en acces conditionnel, le chapitre de Vincent Tournier a ¢te consulte

par 'intermeédiaire de ses recensions.

2 Les pourcentages par pays proviennent des calculs d'une équipe tierce sur une seule
8 Y

vague d’enquéte. HS sont CitéS comme tels.

3 Lanumérotation des articles de la Déclaration de 1795 distingue les droits et les devoirs,

qui forment deux séries distinctes.
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4 Ernst Fehr et Simon Giichter, « Cooperation and Punishment in Public Goods Expe-

riments », American Economic Review, vol. 9o, n° 4, septembre 2000, p. 980-994.

5 Les données de réplication sont déposées sur le Dataverse de Harvard sous la référence
doi:10.7910/DVN/YKBODN. Leur consultation suppose l’acceptation d’un registre de
telechargement. Le rang de la France, dixieme sur quarante, est obtenu par dénombre-
ment sur la figure 1; ce dénombrement place les Erats-Unis au vingt et uni¢me rang et
le Royaume-Uni au Vingt—deuxiéme, ce qui Correspond aux positions rapportées par les
commentateurs de I'¢tude. Les taux cités pour la France sont des ordres de grandeur lus

sur le graphique et non des valeurs publiées.
graphiq P

¢ Les données sur le non-recours ont été érablies par 'intermédiaire des publications de

Syl’lt]’léSC, 121 note origina]e n’ayant pas été COl’lSllltéG.

7 La doctrine administrative distingue expressement le diplome conferant le grade de
. A \ I 1. y .. . . I

master du diplome de mastere specialise. L'assimilation aux ingenieurs demeure pos-

sible pour les salariés ayant acquis la qualiﬁcation dans 1’Cntrcprisc. Aucune décision

juridictionnelle traitant expressement des titres enregistrés au répertoire national des

certifications professionnellcs n'a pu etre identifiée a ce jour.

® La numcrotation des chapitres de Beccaria varie selon les ¢ditions, la traduction de
Morellet ayant 1'éorganisé 1’ouvrage. Le passage sur la certitude du chatiment ﬁgure au
chapitre XX de la traduction Collin de Plancy de 1822 et au Chapitre XXVII dautres

editions.

9 Le fichier public ne couvre que la périodc allant de 2000 a 2022, 'année 2022 étant
incompléte. Les cumuls portent donc sur les années 2000 a 2o21. Les séries antérieures
existent au ministere de 'Intérieur depuis 1972 mais ne ﬁgurent pas dans ce jeu de
données. Les valorisations retenues, de dix a vingt mille euros par automobile, sont
des hypothéses et non des données constatées. Le préjudice qui en résulte constitue un

plafond, une partie des vehicules volés ¢tant retrouvée.

" Le doublement récent des classements pour défaut d’¢lucidation tient pour l'essentiel
a I'integracion progressive de certaines affaires dans le logiciel de gestion des parquets, et

releve done d’un effet d’enregistrement.

" La mission d’information ayant décidé de rendre ses réunions publiques, elle n’a pas
¢tabli de compte rendu écrit de ses auditions. Les propos cités proviennent d'une dépéche
d’agence reprise par la presse. Le rapport lui-méme mentionne le général Soubelet et
retient que la lutte contre la delinquance passe par une réponse pénale effective. Trois
. s Nyt . y .
membres de la mission ont quittee a I'éee 2014, invoquant le changement d’affectation

du general.
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2 Le répertoire recense des droits ouverts et non des prestations versées; un méme
dossier peut correspondre a plusieurs droits. Une part de P'écart avec la population re-
sidente s'explique par 'immatriculation syst¢ématique de trois millions de Francais nés a
P'etranger, achevee en juillet 2022. Les extrapolations avancées de part et d’autre reposent

sur un méme ¢chantillon de treize cents dossiers.

B la comparaison porte sur le nombre de lois promu]guées et non sur leur volume, ce qui
limite sa portée s'agissant de la France, dont la tradition de codification allonge chaque

texee.

4 Le controle exercé par le Conseil constitutionnel porte sur la présence des rubriques
prévues et non sur la qualité de leur contenu. Depuis 2015, le grief tiré de Pinsuftisance

d’une ¢tude d’impact suppose en outre la saisine prealable de la conférence des présidents.

5 Labsence de decret dapplication de P'article 78 a ¢te constatee a la fin du mois de
septembre 2026. Le nombre de mesures proposces par le conseil de 2014 varie selon la
date et le perimetre retenus, entre deux cent quarante et un peu plus de trois cents, ce

qui justifie lexpression de plusieurs centaines.

16 La formule prétéc a Gladstone sur les finances publiques est citée d’aprés la tradition;

clle n'a pas ¢té rapportée a un discours precis.

'7° Ces resultats portent sur une population et un message determines; leur transposition

suppose une expérimentation propre.

Index chronologique des textes et décisions cités

Declaration des droits de 'Homme et du Citoyen, 26 aolt 1789. Loi Le Chapelier, 14
juin r791. Déclaration des droits de 'homme et du citoyen, 24 juin 1793. Déclaration des
droits et des devoirs de 'homme et du citoyen, 5 fructidor an I11. Conseil constitutionnel,
decision n® 71-44 DC du 16 juillet 1971. Conseil constitutionnel, décision n® 73-51 DC du
27 décembre 1973. Conseil constitutionnel, décision n® 82-141 DC du 27 juillet 1982. Loi n®
95-73 du 21 janvier 1995. Directive 95/56/CE du 8 novembre 1995. Conseil constitutionnel,
décision n® 2005-512 DC du 21 avril 2005. Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007. Loi organique n°
2009-403 du 15 avril 2009. Conseil constitutionnel, décision n® 2010-603 DC du 11 février
2010. Ordonnance n° 2012-351 du 12 mars 2012. Décret n® 2014-11 du 8 janvier 2014. Conseil
constitutionnel, décision n® 2014-12 FNR du 1 juillet 2014. Conseil constitutionnel,
deécision n® 2015-718 DC du 13 aolt 2015. Décret n® 2016-1342 du 11 octobre 2016. Loi
n° 2018-727 du 10 aotit 2018. Conseil constitutionnel, décision n° 2020-809 DC du 10
décembre 2020. Loi n® 2022-1587 du 19 décembre 2022. Loi n® 2024-1039 du 19 novembre

2024. Décret n° 2025-33 du 9 janvier 2025. Loi n® 2025-532 du 13 juin 2025. Loi n°® 2025-594
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du 30 juin 2025. Loi n°® 2026-403 du 26 mai 2026. Conseil constitutionnel, décision n°

2026-904 DC du 18 juin 2026. Loi n® 2026-534 du 25 juin 2026.
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Pauteur

Sébastien VANNEROT

Juriste de formation et fin connaisseur des rouages de la decision collective, 'au-
teur a dirige pendant cing ans une organisation patronale de premier plan. Cette
experience de terrain, allice a une culture de la rigueur et du resuleat, nourric
une reflexion constante sur la sécuricé économique et la prospective stratégiqu@.
Co-auteur de referentiels nationaux sur la strete des organisations, il sacrache a
transformer la Complexité réglementaire en leviers de résilience opérationneﬂe.
Sa plume, a la fois ferme et bienveillante, explore les sous-jacents qui font de-
railler les systémes, des dérives du juridisme aux impasses de la gouvernance
silencieuse. A travers ses écrits sur 'économie du réel, la souveraineté productive
et la refondation d’un Erat responsable, il plaide pour un retour aux fondamen-
taux physiocratiques et ponocratiques. Son approche, résolument constructive,
cherche a identifier les failles pour mieux batir des architectures de confiance,
en ne perdant jamais de vue Paspect social et humain de lentreprise. A la croisée
du droit, de la fiscalité et de la stratégic, il propose une vision de la gouvernance
ou la parole liberée et la lucidite sont les conditions necessaires a la pérennice
des structures complexes.
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POURQUOI LES MEILLEURES DECISIONS MENENTPARFOIS A L'ECHEC ?

Pourquoi notre societe et nos organisations produisent-elles si regulierement
des resultats inverses a leurs intentions initiales ? Parfois parce qu'une
decision fut franchement mauvaise et Il en existe. Mais bien plus souvent
parce/ que, prise isolement; chaque decision se defend. Aucune n'est
totalement absurde, aucune n'a reellement de coupable. Clest leur
accumulation qui finit par produire un-resultat que personne n'a souhaite et
dont personne nassume les conseguences. Rien n'est plus difficile a defaire
qu'un ensemble dont chaque piece répond défensivement a une autre.

Chague echelon decide dans son péerimetre mais la cohérence de l'ensemble
n'appartient a personne et aucun regard extérieur ne vient reellement
l'éprouver. La norme prospere dans cet angle mort. A force de tout vouloir
prevoir, jusqu'au plus petit detail, nous avons fait du droit une finalite alors qu'il
n'est qu'un moyen, et de la conformite un alibi qui dispense de penser et de
juger. Une loi inutile affaiblit les lois hecessaires et pourtant. de linverse, nous
avons fait un choix de societe.

La revue Paradoxale est lespace dedie au decryptage de ces trajectoires
devoyees. Chaque numero explore les points de bascule ou le consensus se
transforme en inertie, ou la norme sert des interéts particuliers au nom de
l'intérét general, ou la regle produit l'inverse de l'effet economique attendu et
ou le silence des acteurs precipite lerreur collective. Paradoxale n'appartient a
aucun camp et ne sert aucune cause partisane, elle tente seulement, par ses
analyses, de contribuer au debat public et a la poursuite de linteret general.

En croisant la precision du raisonnement juridigue, l'analyse des mecanismes
economiques et la realite des rapports humains, Paradoxale s'attache a mettre
en lumiere les-sous-jacents qui font derailler les strategies les plus abouties et
qui fragilisent,.sans qu'on les voie venir, la securite economique et juridique
des acteurs. Le regard y porte moins sur les decisions prises une a une que sur
la maniére dont elles s'accumulent et se contraignent les unes les autres. Elle
invite les decideurs, publics comme prives, a regarder au-dela des evidences
pour identifier les failles structurelles et les angles de rupture de nos cadres
de pensée.

Traquer le sens derriere le contre-sens : telle est l'ambition de cette revue.
Rendre a la décision sa pleine lucidite, non pour la dénoncer, mais pour
lexpliquer, car le vrai danger n'est pas le desaccord, c'est l'accord que
personne ne questionne.
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